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INTRODUCAO

O Programa Estadual de Espécies Exoticas Invasoras € um instrumento de protegdo
da natureza e tem o objetivo de dotar Santa Catarina de um conjunto de
orientacbes técnicas, normas e procedimentos para os diversos setores da
sociedade que se utilizam de espécies exdticas invasoras para producdo economica,
pesquisa cientifica, comércio de animais de estimagdo, ou mesmo que sdo atingidos
pelos impactos gerados por esta categoria de plantas, animais e outros organismos
vivos. A lei 14.675 de abril de 2009, que institui o Cdédigo Estadual do Meio

Ambiente de Santa Catariana, determina a implantacao deste Programa.

Cabe a FATMA, de acordo com a legislagcdao estadual delinear e implantar este
conjunto de acbGes que compbGe o Programa Estadual de Espécies Exoticas
Invasoras. A partir da abordagem ambiental, verifica-se a interface com setores da
salide, da educagdo, da producdo (agricola e florestal, principalmente) de pesquisa
cientifica e do meio ambiente nas diferentes esferas governamentais. Para a
construgao de um Programa Estadual amplo e realista, a FATMA promoveu uma
série de 7 Seminarios Regionais e um Seminario Estadual para a consolidagdo dos
resultados obtidos neste grande trabalho de planejamento que envolveu técnicos,
especialistas, académicos e trabalhadores de todos os segmentos envolvidos com o
tema da bioinvasdao. O resultado deste trabalho coordenado pela FATMA e

construido pelo esforco coletivo esta contido no Programa ora apresentado.

A conservacao da biodiversidade e dos seus recursos naturais requer a adogao de
um amplo conjunto de estratégias destinadas a minimizar impactos e
especialmente a prevenir novas invasdes bioldgicas, , neste sentido, a implantagado
do Programa Estadual de Espécies Exoticas Invasoras pela FATMA tem como
principal fungdo estabelecer uma insténcia de cooperacdo técnica que buscara a
necessaria integracdo interinstitucional na abordagem deste complexo tema da

bioinvasao. Assim, sdao propostas as seguintes linhas de acdo:
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a) Prevencao, deteccao Precoce e agao rapida: analise de risco,

analise de rotas e vetores de dispersdo, sistemas de exclusdo de EEI, sistemas de

detecgdo precoce e acgao rapida;

b) Erradicagao, controle e monitoramento: especialmente direcionado para as

Unidades de Conservagao da natureza;
c) Capacitacdo técnica para: prevengdo, agoes de erradicacdo e controle;
d) Informacdo publica: sistemas de informacédo, educacdo e informagado publica;

e) Normas infralegais e politicas publicas: regulamentagdes, politicas publicas;

proposicao e revisao de marcos legais.
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1 GESTAO DO PROGRAMA ESTADUAL

O 6rgdo coordenador do Programa Estadual deve integrar os agentes necessarios a
sua implementacao. Embora as questdes de conservacao da biodiversidade
recebam prioridade maxima no escopo deste Programa, em funcdo da falta de
acOes passadas e presentes para enfrentar os impactos ambientais decorrentes da
presenca de espécies exoéticas invasoras, é fundamental a integragdo com as areas
de agricultura, salude e educagao. Uma visdo integrada do problema deve otimizar
processos e facilitar a construgao de novos conceitos sobre bases de conhecimento
cientifico e de estruturas preventivas ja existentes na agricultura e na saide, como

as de quarentena, analise de risco e inspecao de fronteiras.

A coordenacdo de atividades com o poder publico municipal também cabe a gestdo
do Programa, visando o desenvolvimento de estratégias regionais e locais. A
descentralizacdo de atividades de controle favorece o trabalho em maior escala e
viabiliza sua implementagdo. O modelo da estratégia estadual deve servir também
como base para o desenho de estratégias regionais, ajustando-se os respectivos

componentes a realidade local.
1.1 Coordenacdo do Programa

A coordenacdo do Programa sera exercida pela Diretoria de Protecdo dos
Ecossistemas da Fundacdao do Meio Ambiente - FATMA, a partir de Comissao
Técnica designada para tal. A coordenacdo terda a fungdo de realizar a integragao,
extensao, capacitacdo, definicdo de prioridades e gestdo sobre a implementacao

das estratégias descentralizadas.

A principal estratégia da coordenacgao para a implementagdo do Programa sera a de
promover a integragao, a partir da formacao de Grupos de Trabalho inter-
institucionais, termos de cooperagao técnica, redes de informacgdo, dente outros
instrumentos, entre representantes de setores diversos do governo, de
organizacdes da sociedade civil, de membros da industria, da agropecuaria e do
comércio, de representantes de instituicGes de pesquisa e educacdo e proprietarios

de terras. Os problemas derivados das espécies exoticas invasoras sdo graves e
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complexos e serao abordados de maneira mais eficiente em

coordenacgao com esforcos setoriais.

Recomenda-se estimular o desenvolvimento de acGes em nivel municipal para
descentralizagdo de atividades, em especial para areas que sejam definidas como
prioritarias em funcdo do seu valor para a diversidade bioldgica. Essas atividades
podem em certos casos ser voluntarias, realizadas por individuos e grupos
comunitarios, porém ¢é importante que haja uma coordenacdo que assegure a

qualidade dos resultados.

E responsabilidade da coordenacdo, em conjunto com parceiros, quando possivel,
formular planos executivos e planos operacionais para a implementacdo do
Programa Estadual, assim como indicadores de progresso e de resultados para a
continua avaliacdo do Programa Estadual e realizagdo de ajustes necessarios. A
coordenagcdo, em conjunto com parceiros, quando possivel, deve avaliar
oportunidades e necessidades de cooperacgdo regional e participacdo em féruns que
transcendem as fronteiras estaduais, especialmente em casos de invasao bioldgica
que nao tém solucgdo plausivel a menos que haja esforgos conjugados entre estados

ou mesmo com paises vizinhos.

A coordenacdo, em conjunto com parceiros, quando possivel, deve elaborar
estratégias de financiamento das atividades estabelecidas para o cumprimento dos
objetivos do Programa Estadual. As instituicdes envolvidas deverdo procurar incluir

acoes referentes ao tema em seus planejamentos e orcamentos anuais.

2 PREVENGCAO, DETECGCAO PRECOCE E ACAO RAPIDA

Conforme o Principio 15 da Convengdo do Rio-92, base da Convencdo Internacional
sobre Diversidade Bioldgica, a falta de prova cientifica inequivoca ndo deve ser
alegada como motivo para a nao adogdao de medidas para evitar a degradacao
ambiental. Este critério é chamado de “principio da precaugdo” e refere-se a
situacdes em que a tomada de decisdes precisa ser feita apesar de haver incerteza
cientifica. As medidas de precaucdo sdo de extrema importancia no contexto de
invasGes bioldgicas porque as agdes a serem tomadas tém maior efetividade e
menor custo antes que o problema seja constatado na pratica. Quando chega nesse

ponto, a invasdo pode ser irreversivel, assim como os impactos sobre o ambiente.
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O investimento de melhor custo-beneficio no tema de espécies

exoéticas invasoras é a prevencdao, pois os custos decorrentes de impactos de
invasdes bioldgicas sdo cumulativos e muitas espécies exoéticas invasoras ndo
apresentam viabilidade para erradicacgdo uma vez que o problema esteja
disseminado. A prevencao inclui a inspegdo em fronteiras (v0o0s, navios,
carregamentos, transito através de fronteiras secas, etc.) com foco em introducdes
acidentais e ilegais, implementacdo de analise de risco, estabelecimento de redes
visando a deteccdao precoce e acdo imediata para eliminagdo de problemas no

momento inicial da invasao.

O controle de fronteiras, o estabelecimento de sistemas quarentenarios para
avaliacdo de potenciais riscos a biodiversidade e a avaliagdo do potencial invasor de
espécies cuja introducdo é solicitada é importante para minimizar a entrada de
espécies indesejaveis. Espécies introduzidas no passado e que ndo aparentam ser
problematicas no presente precisam ser igualmente avaliadas através de analise de
risco, ja que seu carater invasor pode manifestar-se no futuro em fungdo de seus
processos adaptativos e/ou mudancas no ambiente, incluindo as mudancas
climaticas em curso. Uma avaliacdo anterior pode gerar oportunidades de detecgdo
precoce e acdo de erradicacao a custos baixos, antes que os problemas crescam a

ponto de inviabilizar a erradicagdo ou mesmo a contencgao.

Limitar a movimentacdo de espécies ja presentes no pais é um desafio significativo.
A adocao de cédigos de conduta voluntarios e a informacdo publica podem
contribuir nesse sentido, especialmente quando se trata da industria de plantas
ornamentais, de sementes, de animais de estimacdo e de espécies de interesse de
entidades responsaveis pela agropecuaria e silvicultura. Estes codigos de conduta
devem ser complementados por uma politica publica e por legislagdo especifica que
regulamente o uso e o transporte de espécies com potencial de invasdo e que

avalie as espécies de interesse através de sistemas de analise de risco.

O uso de sistemas de postagem para compras realizadas no exterior, especialmente
via internet, requer maior grau de inspecdo para evitar a entrada de espécies
indesejaveis, especialmente sob forma de sementes. O mesmo cuidado precisa ser

tomado com joias e outros artesanatos elaborados a partir de sementes e outros
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materiais bioldgicos, cada vez mais populares, devendo-se

estabelecer protocolos para esterilizacdo das sementes empregadas.

Um sistema de prevencdao eficiente deve prever no minimo o0s seguintes

componentes:

2.1 Analise de risco

Para a introducdo de novas espécies

A analise de risco refere-se a avaliagdo da magnitude e da natureza dos possiveis
efeitos negativos da introdugdo proposta, assim como a probabilidade de que esses
efeitos se produzam. Deve identificar meios eficazes de reduzir esses riscos e
contemplar alternativas a introducdo da(s) espécie(s) proposta(s) (IUCN, 2000).
Refere-se, basicamente, a introdugdes voluntarias que passam pelo processo formal
de permissdo legal. O movimento de espécies de uma regido para outra, entre
distintos ecossistemas ou bacias hidrografias, pode ser tao prejudicial como a
introducdo de espécies de fora do pais e deve ser considerado igualmente neste

contexto.

A anadlise de risco tem por funcdo aportar a informacdo necessaria a tomada de
decisdo referente a introducdo de uma espécie a um pais ou regido. No processo

existem questdes complementares que devem ser consideradas:

« Identificar as principais conseqliéncias ecoldgicas, sociais e econ6micas da
introdugdo de uma espécie.

« Analisar o comportamento da espécie em outras regides onde tenha sido
introduzida.

« Identificar e comparar medidas alternativas ao uso da espécie exoética e
analisar o uso de uma ou mais espécies nativas ou exoticas ja introduzidas.

« Avaliar custos e beneficios previstos para a introdugdo, especialmente sua
viabilidade em termos de mercado.

« Determinar e regulamentar praticas de manejo adequadas para evitar a
disseminacgdo da espécie no caso em que seja aceita para introdugao.

» Avaliar a possibilidade de que a introdugdo resulte no estabelecimento ou
propagacdo da espécie exoOtica e estabelecer protocolos de manejo,
prevencdo e controle.

« Examinar estratégias de manejo e mecanismos de financiamento para
minimizar o impacto ambiental em caso de invasao.

« Determinar formas de colocar esses planos em pratica.
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A Nova Zelandia e a Australia desenvolveram excelentes sistemas

de analise de risco que vém sendo ajustados e adotados por outros paises como os
Estados Unidos para o Havai e o Equador para as ilhas Galapagos. Exemplos desses

sistemas estdo disponiveis em http://www.hear.org/wra/.

Em verdade, o potencial invasor ndo pode ser previsto com a precisdo desejada e é
preciso repetir as anadlises periodicamente se houver mudancas ambientais ou
climaticas em curso. O melhor indicador de potencial de invasdao de uma espécie é
o seu histérico de invasdo em outros locais do planeta. Mapas de similaridade
climatica também sdo de utilidade nessa avaliagdo, sendo importante considerar
que a distribuicdo de uma espécie em sua area de origem com freqiéncia esta
limitada por fatores distintos das caracteristicas do clima, como barreiras
geograficas, inimigos naturais, competidores etc. O comportamento das espécies
muda por vezes drasticamente entre sua area de origem e a area de introducdo.
Desta forma, o uso da informacdao sobre o comportamento da espécie em locais
onde ¢ invasora e os dados climaticos dessas areas sdao de grande utilidade para

complementar os dados referentes ao seu habitat natural na modelagem.

AvaliagOes retrospectivas de analise de risco demonstraram que cerca de 80% das
espécies que haviam sido introduzidas nos EUA no passado e que trouxeram
impactos como invasoras nao teriam sido aprovadas para introducao caso tivessem
passado por esta avaliacdo, ao passo que espécies nao invasoras teriam sido
aprovadas sem problemas. Dessa forma, o sistema prova ser de grande ajuda na
tomada de decisGes referentes a introdugdo de espécies, ao mesmo tempo em que
ndo restringe a entrada de espécies com baixo potencial de invasdo - ainda que

este possa mudar ao longo do tempo. Nao existe risco zero.

Para espécies ja presentes

Ainda que ndo possa ser considerado infalivel, nem ser o Unico sistema existente
para verificar riscos decorrentes da introdugdo de espécies, a analise de risco é
fundamental para reduzir impactos futuros, numa abordagem de precaucdo e
prevengdo, tanto para espécies ainda ndo presentes como para aquelas que ja

foram introduzidas porém ainda ndo expressaram seu potencial invasor.

A anadlise de risco também deve ser utilizada para a definicdo de prioridades de

acdo entre espécies ja introduzidas que ainda ndo tenham desenvolvido
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comportamento invasor, pois ajuda a medir o potencial de expansao
e de impacto e as possibilidades reais de controle no caso de se tornarem

invasoras.

Um sistema de anadlise de risco é composto por trés elementos: analise de risco,
gestdo de riscos e comunicagdo de riscos. Apds a analise, é preciso tomar decisoes
referentes ao que fazer sobre a espécie ou grupo de espécies em questdo. Planos
de acdo devem ser elaborados para espécies cujo risco é alto, seja no sentido de
impedir a sua introducao ou de estabelecer atividades de erradicacdao ou controle
para espécies ja estabelecidas. A comunicacdo dos riscos refere-se a informar o
publico sobre os resultados e sobre o plano de agao estabelecido para evitar ma
reacao € mesmo o impedimento da acdao planejada por falta de compreensao
popular. A aceitacdo das praticas de erradicacdao e controle de invasoras por parte
do publico é importante e o apoio publico para essas iniciativas é crucial para que
acoes possam ser realizadas em escala, ou com trabalho voluntario em areas
protegidas e para evitar reintrodugdes a partir do uso publico destas espécies. O
processo deve, portanto, ser transparente e esclarecedor para todos os tipos de

publico.

2.2 Anadlise de rotas e vetores de dispersdo

Uma analise das principais fontes de introducdo acidental e voluntaria de espécies é
fundamental. Rotas de dispersdao sao definidas como os caminhos pelos quais
espécies sdo transportadas de um local a outro, num movimento que pode ser
intencional ou acidental e considerar tanto a introdugao de novas espécies quanto o
movimento de espécies ja presentes. Vetores, por sua vez, sdao os meios fisicos
através dos quais as espécies sao movidas, desde pneus dos veiculos até agua de
lastro em navios, e precisam ser compreendidos para viabilizar a contencdo de

espécies exoticas invasoras.
A anadlise de rotas de dispersdo deve levar em conta, pelo menos:

I) pontos de entrada de espécies, principalmente portos, aeroportos e postos
de fronteira;

IT) rotas comerciais de importacao e exportagdo, e de movimento de cargas,
especialmente as de maior volume de mercadorias e freqliéncia de chegada;

IIT) rotas turisticas internacionais e domésticas;
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1V) principais vetores de introdugdo acidental, como agua de
lastro, produtos agricolas, plantas ornamentais e outras matérias-
primas;
V) a potencial entrada de patdgenos que possam afetar a salide humana;
VI) a influéncia das rotas de dispersdo sobre a introducdo e a dispersao de

espécies exoticas invasoras em ecossistemas naturais;

VII) as atividades humanas que levam a disseminacdo de espécies, como o
comércio de plantas ornamentais e para produgdo, a pesca esportiva, o
comércio de animais de estimacdo e outros animais;

VIII) os conjuntos de espécies transportaveis pelos distintos vetores, suas
abundancias nas areas de origem, a possibilidade de sobrevivéncia
durante o translado e as chances de estabelecimento e invasdao nos
locais de destino.

As rotas de dispersao devem ser agregadas por categoria, por exemplo, referentes
a transporte, ao setor privado e a outras questdes como pesquisa cientifica, uso de
cobaias na medicina e outros, identificados de acordo com a relevancia que tenham

para cada pais.

2.3 Sistemas de exclusdo de espécies exéticas invasoras

Sdo trés as principais formas de excluir espécies exoticas potencialmente invasoras

que ainda ndo estdo presentes no pais ou em uma dada regido:

a) Intercepcdao - quando a espécie é localizada ainda na fronteira ou antes de ser
introduzida e é impedida de entrar. E mais eficiente interceptar espécies de
introducdes acidentais antes que ocorra sua exportacdo da area de origem, seja por
descontaminacdo de materiais, inspecdo ou restricdes ou regras de comércio
internacional. A entrada ilegal de espécies ndo declaradas por pessoas € outro
ponto importante e requer reforgo no nivel de inspecées em fronteiras, portos e

aeroportos.

b) Tratamento - alternativa para descontaminar materiais e cargas originarios de
areas de alta similaridade climatica. Pode envolver aplicagdes de biocidas, imersao

em agua, calor ou frio, alta pressao ou irradiagao.

c) Proibicdo - é uma alternativa para barrar a entrada por rotas de dispersao com
base em marcos legais internacionais. As proibicbes podem referir-se a certos
produtos, regides de origem ou rotas de transito indicadas a partir da analise de
rotas de dispersdao. Consta nas normas do Acordo Sanitario e Fitossanitario da

Organizacao Mundial do Comércio (WTO) o direito de paises membros de tomar as

9



. ;. ‘ ~ . , . FUNDAGAD DO MEIO AMBIENTE
medidas necessarias a protegao da vida e da saude humana, animal

ou vegetal, desde que fundamentadas em principios cientificos. A aplicagdo destas

medidas requereria colaboragdo do governo federal.

A melhor forma de prevenir introducdes acidentais e ilegais de espécies é a
inspecdo em fronteiras e o estabelecimento de programas de exclusdo de espécies.
Embora plantas e animais sejam verificados em termos fitossanitérios antes ou no
momento de sua chegada aos portos de entrada, e sé possam entrar no pais se
tiverem certificados fitossanitarios, os critérios sdo insuficientes porque nao
consideram os riscos a diversidade bioldgica. Ha que se considerar especialmente
guais espécies estdao sendo trazidas, pois as proprias espécies podem constituir
problemas como invasoras. A avaliagdo de entrada dessas espécies deve ser

realizada por analise de risco.

Quarentena

Embora a maior parte dos paises tenha sistemas quarentenarios implantados, estes
sdo voltados a pragas e doencas agricolas e deixam de fora o potencial de impacto
ambiental dos organismos introduzidos por si mesmos. Incluir espécies exoticas
invasoras que ameacam a diversidade bioldgica nestes sistemas ja existentes e

melhorar sua eficiéncia é a melhor forma para tratar esta questdo.

Os principais marcos regulatérios internacionais acerca da questdo, voltados ao

setor produtivo, correspondem a:

Organizacao Mundial do Comércio - WTO - Acordo referente a medidas sanitarias e
fitossanitarias (SPS) - define os direitos e obrigagdes basicas dos paises membros
da WTO com relagdo a medidas sanitarias e fitossanitarias voltadas a protegdo da
vida e da saude humana, animal e vegetal. Inclui procedimentos para testar,

diagnosticar, isolar, controlar ou erradicar doengas e pragas;

IPPC - Convencdo Internacional para a Protecdao de Plantas - propde padroes

internacionais para medidas fitossanitarias, incluindo cdédigos de conduta;

Office International des Epizooties - OIE - estabelece padrGes de salude animal e

diretrizes para o comércio internacional de animais e produtos derivados.

10
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Ainda que estes diplomas legais tenham foco em aspectos

produtivos e sanitarios, existe a oportunidade de agregar valores de biodiversidade
aproveitando que se tratam de sistemas ja vigentes e implantados nos distintos

paises.

Inspecdo

O aumento da capacidade de inspecdo é fundamental para dar conta do volume de
produtos transportados comercialmente, em rotas turisticas e na aviagdo civil. O
uso de cdes treinados é bastante popular em alguns paises, combinado a inspegdo

por raios X.

A inspecao intensiva em fronteiras precisa ser acompanhada de campanhas de
esclarecimento publico em aeroportos e portos, assim como da inspecdo de

materiais que chegam por outros meios, especialmente via correio e similares.

Na Nova Zelandia faz-se a verificacdo, com cdes treinados, de todo material que
entra no pais via correios e servigos analogos. A implantacao do sistema levou a
grande redugdo da incidéncia da mosca-das-frutas no pais, reduzindo prejuizos a
agricultura que cobrem o custo de todo o sistema implantado e em uso. O registro
de custos e compensagdes econdmicas € importante para mostrar a viabilidade

dessas medidas.

Listas de espécies proibidas e permitidas formam parte dos sistemas de prevengdo

e estao descritas no item 5.3.

2.4 Sistemas de detecgao precoce e acao rapida

Quando uma espécie ¢ introduzida, hd um periodo de estabelecimento antes que
passe a se disseminar. Esse tempo, chamado fase de laténcia (/lag phase), envolve
as melhores oportunidades para erradicacdo e controle, dado que as populagdes
ainda sao restritas geograficamente, sdao pouco abundantes e, no caso de plantas,

muitas vezes ainda ndo ha banco de sementes formado.

Quanto mais o tempo passa sem que a espécie seja detectada maiores sdo suas
chances de estabelecimento e dispersao, menores sdao as possibilidades de
intervengao, menos opgdes restam para seu controle e erradicagao e maior o custo

de qualquer acao a ser realizada.

11
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Por essas razdes a implementagao de sistemas de detecgao precoce

e acdo imediata sdo essenciais para resolver problemas de invasdo bioldgica cuja
introducdo tenha passado desapercebida pelos sistemas de prevengao e de

deteccdo.

Para isso, é fundamental a criacdo de uma rede de colaboradores que notifiquem
uma coordenacdo central sobre a ocorréncia de espécies exodticas invasoras,
especialmente em areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade. Essas
redes podem operar em diversas escalas e estar dedicadas a protecdo de areas
especificas ou ao controle em fronteiras. Um exemplo estd no uso de cameras
fotograficas digitais para gerar registros de espécies detectadas em fronteiras que
sdo enviados por correio eletronico a especialistas para uma identificagao rapida, de
modo a permitir a tomada de decisdao sobre a entrada de carga ou materiais
contaminados. A disponibilidade e a formagdao de taxonomistas sdo essenciais para
viabilizar a rapida identificacdo de espécies e a tomada de decisdes em tempo de

solucionar problemas nessa fase inicial.

Quando uma espécie com potencial invasor é detectada, é fundamental que haja
um plano de contingéncia montado que viabilize a tomada de decisbes e agdo
imediatas. E igualmente importante que esse plano de contingéncia inclua
atividades de comunicagdo ao publico e a imprensa, e uma fase de monitoramento
para verificacdo da eficiéncia da agdo de erradicagdo, assim como dos impactos

causados ao ambiente.

A implantacdao de sistemas de detecgao precoce e acao imediata requer esforgos de
capacitacdo e treinamento, uma rede de apoio para a correta identificacdo das
espécies e a formacgdo de parcerias para dividir as tarefas envolvidas. A gestdo do
processo é de grande importancia para garantir sua persisténcia ao longo do tempo
e a integragdo dos diferentes atores, assim como a renovagao dos conhecimentos e

treinamentos a medida que ha troca de pessoal.

Em situacOes onde se busca a verificagdo da presenca de espécies conhecidas, o
fornecimento de material impresso é de grande ajuda. Em unidades de conservagao
pode-se contar com a ajuda de visitantes para detectar a ocorréncia de novas
espécies quando é possivel fornecer informacdo sobre espécies de risco ou

aproveitar visitas de técnicos que conhecem a flora e a fauna locais. O apoio a
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projetos de pesquisa nas areas de botanica, zoologia e ecologia,

entre outras, também ajuda tanto na identificacdo de espécies de risco presentes

nas areas protegidas como em seu manejo efetivo.

3 ERRADICAGCAO, CONTROLE E MONITORAMENTO

Ainda que a prevencdo apresente o melhor custo-beneficio no contexto de espécies
exdticas invasoras, o controle das invasdes bioldgicas ja presentes é primordial
para minimizar impactos crescentes a ambientes naturais, a economia, a salde e a
preservacdao de tradigdes culturais. A viabilidade de unidades de conservacdo e
outras areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, para a manutencgao
de servicos ecossistémicos e para mitigar impactos de mudangas climaticas
depende do controle de espécies exodticas invasoras em muitas situagdes; envolve
também o estabelecimento de rotinas de repasse para manutencdo e restauragao
dessas areas e o monitoramento até o momento da erradicacdo, quando viavel, ou

permanente, quando necessario.

As quatro estratégias principais para o manejo de espécies exoéticas invasoras sdo
erradicacdo, contengdo, controle e mitigagao. Prioridades devem ser definidas para
cada situacdo de ocorréncia de espécies exdticas invasoras com base em avaliagdes
locais. As metas devem estar focadas na restauracdo do ambiente e de sua
funcionalidade e resiliéncia, ndo simplesmente na remogdo de espécies exdticas

invasoras.

Embora a erradicacdo de espécies exdticas invasoras seja preferencial por trazer
solugdes definitivas, a opgao precisa ser pesada com cuidado com base na

viabilidade real da erradicacao.

A contencdo tem por objetivo limitar a espécie a uma dada area geografica e evitar
a sua expansdo. A populagdo pode ser suprimida através de diversos métodos
aplicados ao longo da area de ocorréncia com a erradicagdo de individuos ou
populagdes que venham a se dispersar além de uma area nucleo ou mediante o uso
de cercas e outras barreiras de contencdo. Busca-se também, como tratamento
complementar, prevenir nova introdugdo da espécie e frear sua dispersdo para

reduzir a pressdo de propagulos.

O controle de espécies exdticas invasoras deve ser planejado para reduzir a
densidade e a abundéncia da espécie-alvo para um nivel aceitavel em que nao
13
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cause danos. A supressao da populacao de uma especie exotica

reduzird sua competitividade, auxiliando o processo de restauracgdo.

Os métodos a empregar para o controle de uma espécie exotica invasora dependem
de cada situagdo e precisam ser definidos em nivel local. IndicacGes de controle da
mesma espécie em outros locais sdo sempre de grande utilidade, porém em geral
requerem ajustes especialmente para controle quimico, dado que nem sempre os
mesmos produtos estdo disponiveis e que pode haver necessidade de ajuste das
concentracgOes utilizadas. E importante reconhecer que o controle fisico por si ndo
funciona com espécies que rebrotam e que os esforgos para manter o controle fisico
em médio prazo sdao em geral insustentdveis porque sdo caros e requerem
persisténcia de muitos anos. Para evitar fracassos e maus exemplos, ndo se
recomenda iniciar o controle de invasoras sem adotar métodos adequados que

tragam viabilidade de sucesso seja para contencdo, controle ou erradicagao.

O controle de espécies animais sem dulvida sensibiliza o publico e é fundamental
que se trabalhe com esclarecimento e apoio qualificado para demonstrar os
beneficios a fauna nativa em contraste com os impactos da dominancia de animais
invasores. Em muitas situagbes a opgao por primeiro realizar o trabalho para depois
divulgar apenas os efeitos positivos referentes a recuperacao de populagdes da
fauna e flora nativas é preferencial, dada a dificuldade de obter aceitagdo publica

por falta de conhecimento.

Deve haver preocupacgdo pelo impacto eventual das acdes de controle sobre
espécies que ndo sao alvo, especialmente em areas protegidas e outras areas de
alto valor para a biodiversidade. Com freqiiéncia o impacto inicial e pontual do
controle é admissivel em comparacdo ao efeito crescente e deletério das espécies
exoéticas invasoras presentes. O manejo de espécies exdticas invasoras requer
pensamento estratégico e abertura para uso de ferramentas que podem ser
polémicas, de forma que a visdo de resultado em conservacao da biodiversidade é

essencial.

A meta do manejo de espécies exoéticas invasoras deve fundamentar-se nas
melhores praticas disponiveis e na disseminagdo de informagdes para cumprir o
objetivo maior de conservar a biodiversidade e mitigar problemas de invasao

bioldgica em nivel global. Sempre que possivel, a interacdo com d&rgédos
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responsaveis pela agricultura € positiva em fungao da experiéncia do

setor no uso de produtos quimicos e manejo de ervas daninhas e pragas, muitas

das quais sdo exodticas.

Em todos os casos se recomenda o uso de técnicas de manejo adaptativo, ou seja,
de estratégias que avaliem os resultados das agGes de controle e que, ao mesmo
tempo, verifiguem a recuperagao dos componentes ambientais nativos afetados

pelas espécies exoticas invasoras.

4 CAPACITAGAO TECNICA

Refere-se aos distintos publicos que necessitam melhorar o seu conhecimento e a
sua capacidade técnica para trabalhar o tema de invasdes bioldgicas. Engloba
gerentes de unidades de conservacgdo, agentes de fiscalizacdo, agentes de inspecgdo
em fronteiras, portos e aeroportos, comités técnicos atuando em temas de
biodiversidade, professores em todos os niveis, organizagées ndo-governamentais,

profissionais de instituicdes de ensino e outros.

4.1 Para prevengao

As prioridades de treinamento e capacitacdao para o funcionamento de um sistema
de deteccdo precoce e acdo rapida incluem pessoal dos drgdos gestores de
biodiversidade, agricultura e salde, especialmente aqueles que podem
posteriormente treinar outras pessoas. Pessoal envolvido com as atividades
prioritarias para deteccdo precoce, como gestdo de unidades de conservacdo, sdo

igualmente prioritarios.

Uma precaucao interessante para garantir a permanéncia do investimento de
capacitagdo € treinar sempre um numero maior de pessoas do que o inicialmente
necessario a implantacdo do sistema de detecgdo precoce. Isso aumenta a
percepgao sobre o problema e garante a persisténcia da acdo em situagdes de troca

de pessoal.

A necessidade de formagdo de taxonomistas para cobrir dificuldades de
identificacdo de espécies é outro tema de igual relevancia em todas as areas
bioldgicas e pode ser priorizada dentro do escopo de politicas publicas de base para

o tratamento de invasoes bioldgicas (Item 4 - Base legal e politicas publicas).
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Complementarmente a necessidade de intensificar e melhorar os

sistemas de fiscalizagdo e controle em fronteiras é fundamental que os agentes de
policia e de instituicbes como os correios sejam capacitados e equipados para
efetuar acdes eficientes em fronteiras e utilizar as redes de deteccdao precoce
formadas. Esse grupo inclui agentes de fiscalizagdo e policia em fronteiras,
aeroportos e portos, a policia ambiental, funcionarios de correios e outras empresas
que trabalhem com o transito de correspondéncias.

O uso de caes treinados para a deteccao de material bioldgico é altamente eficiente

e agiliza em muito os trabalhos e a eficiéncia da inspecao.

4.2 Para agoes de erradicacgdo e controle

A comunidade técnico-cientifica que se envolvera com acBes de erradicagdo,
controle e monitoramento de espécies exoéticas invasoras precisa de capacitagdo e
treinamento com vistas a desenvolver trabalhos eficientes voltados a conservagdo

ambiental e a restauragao dos ambientes naturais.

Observa-se que em certos casos sao feitas recomendagdes para monitoramento da
expansdo de espécies exdticas invasoras sem apontar a necessidade de acdes de
erradicagcdo e controle. Esse tipo de abordagem favorece a invasdo bioldgica e
potencializa a ocorréncia de impactos sobre a biodiversidade, conduzindo a
situacdes onde o controle se torna invidvel. E fundamental que esse publico
perceba a relevancia de trabalhar no espirito do manejo adaptativo, ou seja, dando
inicio a acles de controle ou erradicagdo, ao mesmo tempo em que se fazem

registros cientificos e ajustes ao processo até um nivel de 6tima eficiéncia.

4.3 Para incorporacao a todos os niveis de ensino

Para ser amplamente compreendida e gerar agdo eficiente, a ciéncia das invasGes
bioldgicas precisa ser integrada aos curriculos escolares em todos os niveis de
ensino. Para tanto, a formacdo de professores e multiplicadores é essencial, dado
que sdo poucas as pessoas atualmente dedicadas ao tema no pais. A distingdo
entre espécies nativas e exdticas e a valorizacdo da diversidade natural, inclusive

para uso produtivo, sdo temas de grande relevancia a serem trabalhados.

16



FATMA

FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE

5 INFORMACAO PUBLICA

5.1 SISTEMAS DE INFORMAGCAO

A manutencdo de dados sobre espécies exdticas invasoras no Estado é importante
para que a informacdo possa ser disponibilizada ao publico e utilizada por
tomadores de decisdo em todos os niveis de governo e de gestdo de recursos

naturais.

O Instituto Hérus de Desenvolvimento e Conservacdao Ambiental, Lider da Rede
I3N/IABIN no Brasil, e o Programa de Espécies Exdticas Invasoras para a América
do Sul da The Nature Conservancy mantém uma base de dados nacional que
integra a rede I3N, Rede Tematica de Espécies Invasoras da IABIN (Rede Inter-
Americana de Informacdo sobre Biodiversidade). Essa base de dados dispbe de
ferramentas adicionais como uma interface para internet, acessivel em

www.institutohorus.org.br.

O Estado ndo necessita criar uma base de dados paralela, pois a informagao pode
ser gerida via I3N / Instituto Horus / TNC. Porém, é importante que haja um
sistema de registro de dados referente as acd0es de prevengdo, controle,
erradicacdo e monitoramento, preferencialmente integrada a sistemas de

informacgdo geografica de que o Estado disponha.

5.2 EDUCACAO E INFORMACAO PUBLICA

Destina-se a informar o publico em geral sobre a tematica de espécies exdticas
invasoras, o que sdo e quais 0s problemas e impactos, o que as pessoas podem

fazer para mitigar o problema e tépicos relacionados.

O publico escolar recebe informagdo e desenvolve conhecimento acerca do que sdo
invasGes bioldgicas e seus impactos, sendo capacitado a fazer escolhas com maior

discernimento para evitar problemas e valorizar a diversidade bioldgica natural.

Parte da solugdo dos problemas de espécies exoticas invasoras esta na divulgagdo
de informacdes para conscientizagdo publica. A grande parte das pessoas ndo tem
nocdao dos impactos causados e pode contribuir, involuntariamente, para a

dispersao de espécies invasoras através de praticas de jardinagem, cultivo, falta de

17



H . ~ ;. L. FUNDAGAD DO MEIO AMBIENTE
cuidados na manipulagcao de certas espécies e materiais que

funcionam como vetores.

Campanhas de conscientizagdo publica tendem a fazer muita diferenga para
questdes que podem ser menores e pontuais, como a escolha de uma espécie a ser
cultivada num jardim, até questes de grande escala, como no caso de
empreendimentos comerciais e programas de governo. O entendimento do publico
sobre a diferenciacdo entre espécies exoticas invasoras, espécies exdticas nao
invasoras e espécies nativas é fundamental para que as atividades de prevencgao e

controle possam prosperar em todos os niveis.

5.3 PESQUISA

Destina-se a resolver questGes prioritarias no escopo da solucdo de problemas de
invasdo. Algumas questdes fundamentais incluem a definicio de métodos para o
estabelecimento de prioridades e de controle de espécies exdticas invasoras, a
disponibilidade de dados sobre espécies exoéticas invasoras para melhorar a
precisdo de analises de risco de espécies ja introduzidas ou potenciais a introdugdo

e para analise de rotas de dispersdo e vetores.

Pesquisas dedicadas a conhecer os mecanismos de estabelecimento e invasao
também sdo de grande importancia para alcancar a compreensdo do fendmeno das
invasGes bioldgicas e para descobrir padroes que levem a melhores instrumentos

de prevencao e deteccdo precoce.

6 INFRAESTRUTURA LEGAL

Refere-se ao desenvolvimento de um arcaboucgo legal coerente e integrado que dé
respaldo ao trabalho que necessita ser desenvolvido no ambito das invasoes
bioldgicas, envolvendo permissdes legais para controle, em especial para uso de
controle quimico, para interferéncia em areas sob protecdo legal e outros casos
polémicos, assim como a regulamentacdo legal de uso de espécies exoticas
invasoras que sdo passiveis de controle sob condicdes de manejo. Também se
refere ao estabelecimento de politicas publicas para incentivo ao uso de espécies
alternativas as invasoras de uso econ6mico, principalmente espécies nativas, mas

também exdticas ndo invasoras. Inclui a formalizacdo de listas de espécies exoticas
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invasoras, listas de espécies alternativas, listas de espéecies

permitidas e espécies proibidas, conforme a necessidade de aplicagdo em diferentes

situacOes.

Algumas questBes sdao basicas para viabilizar o desenvolvimento de atividades
referentes a espécies exdticas invasoras, no sentido de proporcionar ao governo
estadual uma visdao de contexto e uma base a partir de onde construir o Programa

Estadual.

6.1 REVISAO DE MARCOS LEGAIS EXISTENTES E DE LACUNAS

A estruturacdo de uma infra-estrutura legal é essencial para viabilizar o trabalho
com espécies exoticas invasoras. E importante evitar conflitos legais entre distintos
diplomas existentes, assim como tratar espécies invasoras de forma distinta de
nativas nas leis referentes a biodiversidade. A falta de legislacdo especifica pode
inviabilizar acGes de controle, especialmente em areas legalmente protegidas, de
modo que o desenvolvimento de marcos legais especificos ao tema é urgente e

fundamental.

A construcdo de politicas publicas é igualmente fundamental para que as atividades

definidas no Programa Estadual possam ganhar escala.

Assim sendo, uma revisao e ordenacdo das normas e diplomas legais existentes
que se referem ao tema é ponto de partida para a formacdo de uma base legal

coerente e integrada e deve ser iniciada na maior brevidade possivel.

6.2 LISTA OFICIAL DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

A publicacao de uma lista oficial de espécies exoéticas invasoras € fundamental para
criar referéncia sobre os problemas existentes e serve como base para processos
de regulamentagdo de uso e licenciamento. Deve funcionar como as listas de
espécies ameacgadas , sujeita a revisOes periddicas. A falta de referéncia dificulta a
realizacdo de muitos processos relacionados a invasGes bioldgicas, desde a
divulgagdo para conhecimento publico até a implantagdo de medidas de controle,
desenvolvimento de marcos legais especificos e mesmo o julgamento de casos que

envolvam espécies exoticas invasoras.

A lista oficial de espécies exdticas invasoras deve ordenar as espécies por

categorias de risco ou ameaca a biodiversidade, e para isso deve também associar
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as espécies aos ambientes e regides onde sao invasoras, pois o

potencial de invasdo em geral é distinto nos diferentes ambientes.

6.3 LISTAS DE ESEECIES PROIBIDAS E DE ESPECIES PERMITIDAS A
INTRODUCAO

Sdo instrumentos para ajudar a regulamentar a introducdo voluntaria de espécies.
Nenhum tipo de lista é solugdo definitiva para problemas de introdugdo, pois é
impossivel listar todas as espécies com potencial invasor ou todas as que ndo o
tém. Ainda assim, sdo instrumentos importantes na reducdo da pressdo de

propagulos, ou seja, da freqliéncia e intensidade de introducao.

Listas de espécies proibidas devem ser usadas para indicar espécies que realmente
oferecem risco alto e ndo devem ser introduzidas, ou para cessar o processo de

introducao mesmo que ja haja individuos introduzidos.

Listas de espécies permitidas devem ser usadas para indicacdo de espécies que
oferecem risco de invasdo muito baixo. Espécies que passem por analise de risco e
entrem na categoria de risco baixo podem ser adicionadas a essas listas. E
importante que os critérios sejam claros e restritivos, pois tende a haver enganos
por falta de informacdo ou tempo de convivio de espécies no novo ambiente que

nao tenha permitido o desenvolvimento do comportamento invasor.

Todas as listas precisam ser revisadas periodicamente. O processo precisa ter
agilidade para ajustes em fungdo da disponibilidade de novas informacdes, como
mudangas no comportamento das espécies ja introduzidas no pais ou em outras
regides do mundo. Assim sendo, essas listas refletem tanto decisdes com visdao de

precaucao como resultados de monitoramento.

As listas de espécies permitidas e proibidas a introducdo tém objetivo de facilitar a
analise de espécies invasoras conhecidas e de ndo invasoras consagradas, de modo
a poupar trabalho. E fundamental, porém, que facam parte de um sistema de
prevencdo mais abrangente que envolva analise de risco para cada solicitagdo de
introdugdo de espécies, pois nunca serdo suficientemente completas ou

abrangentes para cobrir a biodiversidade do planeta.
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6.4 POLITICAS PUBLICAS

Sem duvida que as necessidades referentes ao estabelecimento de politicas
publicas variam de pais a pais de acordo com a base legal existente, porém
algumas lacunas sdo comuns, como a necessidade de formacao de especialistas e
taxonomistas em espécies exoéticas invasoras, a necessidade de recursos
financeiros para implantacao de medidas de prevencgao, controle e monitoramento e

de incentivos fiscais para a realizacdo dessas atividades.

Na Africa do Sul, a eliminagdo de certas espécies exéticas invasoras de alto impacto
sobre a biodiversidade e sobre a economia é obrigatéria e o governo subsidia

herbicidas para uso de fazendeiros.

6.5 REGULAMENTAGAO LEGAL

Muitas espécies exoéticas tém uso econdmico importante e consagrado em todo o
mundo. Inumeras delas poderiam ser utilizadas sem causar impactos paralelos se
propriamente manejadas e se houvesse percepgdo publica para os danos causados.
Outras espécies, apesar de terem uso econdmico, ndo sdo passiveis de contengdo
ou controle, como as plantas dispersadas por fauna e, portanto, de prevencao
impraticavel. Nestes casos requerem-se a busca de espécies alternativas nao
invasoras ou de alta viabilidade de controle em caso de escape. A viabilidade de
controle dependera de caracteristicas das espécies em si (por exemplo, uma planta
que ndo desenvolva bancos de sementes persistentes ou nao rebrota apds o corte)
e dos ambientes onde serd introduzida (por exemplo criadores de animais exoticos
restritos a areas aonde sua sobrevivéncia fora do cativeiro serda muito improvavel

em fungdo das condicdes ambientais).

Uma maneira de buscar solucGes ao problema é utilizar o principio do poluidor-
pagador, em que o setor que se beneficia do uso de espécies exoticas invasoras se
torna responsavel pelos danos ocasionados por elas. A certificacdo das atividades
produtivas é outra oportunidade para aumentar as possibilidades de manejo
gualificado, mas em muitos casos pode ser necessario implantar um sistema de
fiscalizacdo que verifique se o manejo é adequado antes de emitir licengas para

novas plantagdes, cultivos ou criagdo de animais.
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