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1-INTRODUCAO

O presente documento apresenta o Produto 5 do Contrato FRE 01/2007 e 005/2007 firmado entre
DETZEL CONSULTING e STCP Engenharia de Projetos, no ambito do Projeto Protecdao da
Mata Atlantica em Santa Catarina — PPMA/SC, desenvolvido pela Fundacdo do Meio Ambiente

— FATMA, resultante da Cooperacdo Financeira Bilateral estabelecida através do Governo do
Estado de Santa Catarina e 0 KFW Entwiklungsbank.

O Contrato tem como objeto a prestacdo de servicos de consultoria técnica especializada para
Delimitacdo e Planejamento de Demarcagao do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, conforme
Termo de Referéncia 021/2006 e proposta de servigos elaborada pela STCP.

Especificamente em relagdo a questdo juridica, o Termo de Referéncia TR 021/2006, GFA/IP,
preveé, dentre os produtos a serem entregues pela STCP “um parecer juridico indicando
alternativas para regularizar a situagdo de dominialidade destas dreas do entorno e no interior
do Parque, exclusivamente no que diz respeito ao territorio pertencente ao Estado de Santa
Catarina”.

Nesse sentido, o presente documento apresenta o parecer juridico, elaborado com o objetivo de
apoiar o processo de definicdo de critérios a serem aplicados na tomada de decisdes quanto a
redelimitacdo do Parque Estadual, nas areas consideradas prioritarias.

O parecer juridico foi elaborado a partir dos conhecimentos obtidos através da leitura do
histérico de informagdes existentes e dos documentos referenciais entregues pela FATMA, para
subsidiar as solucdes juridicas propostas. Foi efetuada, também, ampla pesquisa no Arquivo
Publico Municipal, Centro de Memoria da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, Instituto
Histérico e Geografico de Santa Catarina, Arquivo Publico Estadual, Férum e Registro de
Iméveis de Palhoga, imobilidrias da Praia da Pinheira, em Palhoga, além de pesquisa na internet,
por sifes versando sobre a historia das cidades de Laguna, Sdo José e Florianopolis, busca por

jurisprudéncia e acompanhamento dos andamentos dos processos citados nos documentos
obtidos da FATM A, nas 1* e 2* Varas de Palho¢a, no Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina e no Superior Tribunal de Justica.
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2 - DOCUMENTOS REFEREN CIAIS DISPONIBILIZADOS
PELA FATMA

Neste item € apresentado um resumo dos documentos encaminhados pela FATMA a consultora,
para andlise da situag¢@o histdrica, com o objetivo de situar o leitor sobre o status quo da drea
objeto do parecer. A metodologia adotada foi a de escolha dos principais documentos e aspectos
levantados em cada pasta. Ndo houve rigor cientifico ou metodolégico nesta fase. Alguns
documentos foram resumidos, ou apresentados apenas seu conteido parcial, e outros, que
constam das referidas pastas nio foram sequer citados, pois apenas se pincelou o que seria mais
relevante para se atingir os objetivos do trabalho. Ressalte-se que qualquer divida sobre o
conteido integral dos documentos referenciados poderd ser dirimida através da andlise dos
referidos documentos nos arquivos da FATMA, localizados na sede da Fundacdo, em
Florian6polis.

2.1 - Pasta I — Baixada do Massiambu, Vol. I — Propriedade do Estado

Neste volume consta o oficio do diretor geral da FATMA, no. 3647/96, de 25/10/1996,
encaminhado ao Procurador Geral do Estado, junto com o parecer PROJUR no. 052/96, relativo
ao pedido da Pinheira Sociedade Balnedria Ltda. de licenciamento ambiental do Loteamento
denominado “Praia da Pinheira”, no bairro da Pinheira, distrito de enseada do Brito, municipio
de Palhoca.

O Parecer da Procuradoria da FATMA no. 052/96 informa que o loteamento objeto do
licenciamento estd inserido em 4rea que apresenta restingas fixadoras de dunas, tendo sofrido
vdrias atuacOes dos 6rgdos ambientais, inclusive pela retirada clandestina de areia e que esta
inserido nos Campos do Massiambi, sendo semelhante a situacio do Loteamento Praia do
Sonho. Sugere o encaminhamento do processo a PGE, solicitando manifestacdo quanto a
tramitacdo de acOes judiciais que tenham por objeto a titularidade da drea de implantacdo do
referido loteamento. Informa também que a drea fazia parte do PE Serra do Tabuleiro, mas foi
desanexada pelo Decreto n° 8.857/79, sendo mantida como Zona Especial, sob a administragcdo
do PE Serra do Tabuleiro, em razdo de legislagdo estadual (Decreto 14.250/81" que
regulamentou a Lei 5.793/80, arts. 42, I, a e art. 61, I), porém que tais legislacdes seriam

! O Decreto 4.705/2006 revogou parcialmente o Decreto 14.250, (Revoga as alineas "a" e "b", do inciso I do art. 42,
o inciso I do art. 44 e os incisos I e IT do art. 45 do Decreto n° 14.250, de 5 de junho de 1981, que dispde sobre a
protecio e a melhoria da qualidade ambiental), ndo mais existindo Zona Especial de 500 metros ao redor de parques
estaduais, embora persista a legislagdo federal, Lei 9.985/00, no que se refere a zona de amortecimento de unidades
de conservacio.
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posteriores a aprovacdo do loteamento, dai porque inaplicaveis, sendo possivel o prosseguimento
. . 2
do licenciamento.".

Certiddao do Oficial do Registro de Iméveis de Palhoca de que Pinheira Sociedade Balnedria
adquiriu por aforamento perpétuo com a Prefeitura de Palho¢a em 05/10/57 uma area de 560.000
m?, informando que os campos do Massiambu foram cedidos ao Estado de Santa Catarina pela
provisdo de 24 de marco de 1728. Pela Lei n. 652/1904 o Estado transferiu para o municipio de
Palhoca esses campos, que foram transformados em patrimonio “ap6s cumpridas as formalidades
legais™.

Certiddo da Prefeitura de Palhoca, de 22/08/1994, que o referido loteamento foi aprovado pela
Prefeitura em 14/05/1973 e que “ndo existia, em nivel municipal, impedimentos de ordem
técnica para reabertura de ruas que foram cobertas pelas dunas”.

Cadeia dominial da area das matriculas e/ou registros referentes ao Loteamento em questao,
onde € possivel verificar que os lotes vendidos através de Escritura Publica de Compra e Venda
(EPCV) ou dados em aforamento perpétuo pela Prefeitura de Palhoga possuiam todos 8 ha e ndo
possuiam registro anterior. Como alguns adquiriram mais de 1 titulo, quando da venda para a
Sociedade Balnedria Pinheira, foi feita a unificacdo destes titulos, restando em matriculas com
area superior aos 8 ha previsto na Lei n. 652/1904, que transferia a ad ministracdo dos Campos de
Aracatuba ou Massiambu a Prefeitura de Palhoca, que poderia arrendar anualmente a drea em
lotes ndo superiores a 8 ha.

A pasta se encerra com o parecer n. 005/98, da PGE/SC, no qual consta que expedido oficio a
Diretoria de Assuntos Fundidrios, aquele o6rgdo afirmou que ndo existe documento
comprobatorio de transferéncia do dominio dos imdveis registrados no Cartério de Palhoca, pelo
Estado de Santa Catarina ao municipio de Palhoca e que a Lei 652 somente transferiu a
administracdo dos campos do Massiambu, concluindo que o Municipio de Palhoga expediu
documentos nulos, dai porque o pedido de licenciamento se encontraria prejudicado. Quanto ao
fato da legislacdo que impede o parcelamento do solo em éreas de protecdo especial ser posterior
a aprovacdo do loteamento, exp0s a procuradora que ja se firmaram doutrina e jurisprudéncia no
sentido de que a lei urbanistica é de ordem publica, atingindo os loteamentos ja aprovados, na

parte ainda ndo edificada. O parecer foi acolhido pelo Procurador Geral e encaminhado a
FATMA.

Comentario da Consultora

Mesmo se desconsiderasse a questdo dominial ou a legislacdo estadual sobre parcelamento de solo urbano em
drea de protecdo especial, o licenciamento ambiental ndo poderia ser concedido, pois 0 Cédigo Florestal de
1965 considerou de preservacdo permanente as vegetacdes de restinga, fixadoras de dunas, como as
existentes na regido. Os 6rgdos ambientais vém autuando, mas as construgdes clandestinas estdo sendo
implantadas.

2.2 - Pasta Il — Baixada do Massiambn, Vol. II

Inicia-se com Carta do Governador de Santa Catarina (Nota no. 7283/997.5, de 3 de maio de
1999) dirigida ao Procurador Geral do Estado, convocando-o a se manifestar sobre o problema

A legislagdo sobre Zona Especial foi revogada, mas a drea do entorno de UC’s de protecdo integral, como € o caso
de Parques, de acordo com a Lei 9985/00, fazem parte da Zona de Amortecimento do PE Serra do Tabuleiro.

22 2008 © STCP Engenharia de Projetos Ltda.
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do PE Serra do Tabuleiro, em razdo de reunido havida com o Conselho Intermunicipal para
Implantacao do PE Serra do Tabuleiro, em que se propunha e requeria:

¢ Viabilizar recursos financeiros para o Zoneamento do Parque;

e Estudos para o redirecionamento do Parque, desanexando algumas areas como por exemplo a
area a margem esquerda da BR-101, sentido norte-sul e o mar;

e (Criar o ICMS ecolégico para os municipios abrangidos pelo PE Serra do Tabuleiro;
e Resolver o problema do reassentamento dos indigenas existentes no PE Serra do Tabuleiro;

¢ Incluir verbas para indenizag@o das éreas.

N

A procuradora Ana Claudia Allet Aguiar, em 11 de maio de 1999 encaminha uma carta a
coordenadora da Procuradoria Patrimonial, informando estar preocupada com os processos de
desapropriacdo indireta promovidos por proprietarios de terras localizadas no PE Serra do
Tabuleiro, achando prudente uma reunido entre MP, Juiz da Comarca de Palhogca, FATMA,
Policia Ambiental, Secretaria de Estado da Agricultura e Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano.

A primeira reunido ocorreu em 09 de julho de 1999, e outras reunides foram realizadas nos dias
11 e 18 de fevereiro de 2000, com a participagdio do MP, Procuradoria Geral do Estado,
FATMA, Policia Ambiental e Secretaria do Meio Ambiente, cada um dos 6rgdos participantes
apresentou uma minuta com sugestdes para os problemas do PE Serra do Tabuleiro, conforme

segue.

2.2.1 - Sugestoes da Procuradoria Geral do Estado (PGE)

A PGE dividiu os problemas em trés grandes grupos: dreas situadas nos limites do Parque;
Campos do Massiambu ou Aracatuba e terreno de 1000 ha, de propriedade da FATMA;
propondo solugdes para cada um deles.

e Areas Situadas nos Limites do Parque

Entende a PGE que o Estado deve concluir o procedimento discriminatério administrativo
iniciado pela Secretaria de Estado da Agricultura, para separar as terras devolutas, das dreas
do Estado e de particulares. Deve também propor acdo de anulacdo dos titulos de
propriedades irregulares, bem como acdes de reintegracdo de posse. A FATMA deve
localizar as dreas de importancia ambiental essenciais para a efetiva implantacdo do PE Serra
do Tabuleiro e estimar o montante das indenizacOes necessdrias para proceder as
indenizacdes. Caso necessdrio ajuizar a Ac¢do Discriminatéria. O Estado deve proteger o
Parque.

¢ Campos do Massiambu ou Aragatuba

De acordo com a PGE, o Estado de Santa Catarina, através da Lei 652/1904 transferiu a
administracdo dos Campos do Massiambu para a Prefeitura M unicipal de Palhoca, podendo
ela arrendar anualmente, em lotes nunca superiores a 8 ha.

A Prefeitura Municipal de Palhoca, ao transmitir o bem para o particular, ndo apresentou
titulo aquisitivo de dominio do referido imével. Portanto, nao poderia ter sido matriculado e

registrado diretamente em nome dos adquirentes, pois o n° do registro anterior € requisito da
matricula, conforme art. 176, § 1°, inc. II, 5 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73). O
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particular comprou de quem ndo tinha prova de antecedente legitimo de propriedade,
portanto, ndo tem como alegar a validade de seu dominio.

O cancelamento dos registros no Cartério de Registro de Iméveis deve ser efetuado, por
nulidade absoluta da venda a non domino.

Além disto, tais areas estdo em sua maioria dentro dos limites do PE Serra do Tabuleiro.

Segundo a PGE o Municipio de Palho¢a concordou com o Estado de Santa Catarina de que a
area é de propriedade do Estado, em acdo de desapropriacdo indireta movida pela Alvorada
Empreendimentos Sociais Ltda. na qual o Estado promoveu Ac¢ao Incidental Declaratéria (a
citacdo nao apresenta o numero do processo, nem a data).

e Terreno de 1000 ha

Sugere a PGE que seja realizado um levantamento administrativo para verificar a apuragdo
das dreas ocupadas, bem como a natureza da ocupacio, se de boa-fé ou ndo. A partir daf o
Estado deverd propor A¢des Anulatdrias de Titulos de Propriedades Irregulares, e Agdes de
Reintegracdo de Posse.

2.2.2 - Proposta do Ministério Pablico

O MP dividiu seu relatério em quatro etapas: I - Identificacdo do Problema; II — Providéncias
Iniciais de Ordem Administrativa; III — Providéncias de Ordem Social e IV — Providéncias de
Ordem Juridica. Em seguida, fez suas consideracdes e propostas para a regularizacdo das dreas
compreendidas pelos Campos do Massiambu, dividindo em mais 3 itens. O primeiro tratou da
area desanexada, o segundo sobre os Campos do M assiambu e o terceiro sobre a drea de 1000 ha
de propriedade da FATM A.

No item I, sobre identificacdo do problema, considera o MP que € necessdrio conhecer e
identificar as dreas que se encontram dentro do chamado “Campos de Aracatuba ou do
M assiambu”, demarcando os limites do PE Serra do Tabuleiro, de forma a identificar as areas
que compdem o Parque e as que se encontram na “Area de Proteciio Especial”. Verificar também
as ocupagdes que estdo dentro e fora do parque nesta regido denominada “Campos do
M assiambu” e os Loteamentos aprovados ou ndo na mesma area.

No item II, que trata das providéncias de ordem administrativa, o MP recomenda cercar a drea
para coibir novas invasoes, sinalizar a drea identificando os limites do PE Serra do Tabuleiro e
que se fizesse uma consulta ao SPU sobre a demarcacdo dos limites dos terrenos de marinha
(linha da preamar médio de 1831) sobre a possibilidade de aforamento perpétuo por parte de SC
aos ocupantes das dreas de Protecdo Especial, para que ndo haja aforamento de édrea nao
pertencente ao Estado.

Nota da consultora:

Consta da informagdo PROJUR n. 037/97, de 08 de dezembro de 1997, referente a inclusdo de Terras de Marinha no
Parque Estadual Serra do Tabuleiro, portanto dois anos antes da sugestdo do MP, que:

1. O Decreto que criou o PE Serra do Tabuleiro prevé que fardo parte do mesmo terras de marinha, devendo o
Estado promover junto ao Departamento de Patrimonio da Unifo a inclusdo em seu patrimdnio e que a utilizag@o
destas terras na orla maritima, ocupadas regularmente, deve ser autorizada pela administragdo do Parque - FATMA
(Decreto 1.250/75, art. 1°, inc. III e 2°).

2. Que conforme relatério de acompanhamento de processo expedido pelo DPU em 05.12.97, tramitam naquele
Departamento vdrios protocolos de processos requeridos pela FATMA e pelo Estado, referentes a terras da Unido.
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3. Que a condig¢do prevista no Decreto, portanto, teria sido atendida.

Em contato telefonico ao SPU de Santa Catarina verificou-se que os protocolos encaminhados pelo Estado e

mencionados na referida informacdo até julho de 2007 ndo haviam sido deferidos. Deve-se acompanhar o
andamento destes protocolos.

Com relac@o ao item III, sobre as providéncias de ordem social, o MP propde diversas acdes,
entre elas que seja realizado um cadastro dos ocupantes da drea do PE Serra do Tabuleiro, que
sejam identificados os ocupantes de boa-fé, para que sejam reassentados apds sua retirada da
area; identificacdo dos ocupantes de ma-fé para sua remocdo imediata, mesmo que através de
medida judicial; que na drea de protecdo especial deve ser feita a identificacdo dos ocupantes de
boa fé, para concessao de aforamento perpétuo aos que nio estejam ocupando dreas consideradas
de preservacdo permanente. Neste caso, ndo terdo direito a indenizagdo e poderdo apenas serem
contemplados com reassentamento, caso seja interesse do Estado. Aos ocupantes de ma-fé deve
ser providenciada sua retirada incon tinenti.

Com relag@o ao item IV, elenca o MP como providéncias de ordem juridica:
¢ Dentro e fora do Parque, anulag@o dos titulos referentes as areas dos campos do M assiambu;

e Acdes possessorias para remocdo de invasores da drea do Parque (que ndo aceitaram
reassentamento e estejam de ma-fé);

¢ Indenizagdo aos ocupantes de boa-fé, se couber;

e Nas 4dreas de Protecdo Especial, andlise da viabilidade da concessdo de aforamento perpétuo,
o que pode redundar, inclusive em receita para o Estado, possibilitando a reurbaniza¢io, uma
vez que a retirada dos invasores e pessoas com titulos nulos na origem envolve
aproximad amente 5.000 escrituras entre posse e propriedade.

Com relac@o a segunda parte do relatério do M P, no que se refere as “Consideragdes e Propostas
para regularizacio das areas compreendidas pelos Campos do M assiambu”, dividiu-se a questdao
em 3 situagdes. Primeiro tratou da drea desanexada, apds sobre os campos do Massiambu e
finalmente sobre a drea de 1000 ha, pertencente a FATM A. As consideracGes e propostas sao
apresentadas a seguir.

2.2.2.1 - Area Desanexada
¢ (Consideracdes:

Afirma o MP que hd 700 ha de restinga considerada em sua totalidade APP. Dentro desta drea
existem 3 loteamentos, com aprovagdo municipal anterior a 1965, com aproximadamente 6000
lotes. Grande parte desta drea é considerada, com base na maré média de 1831, terrenos de
marinha, sendo, portanto, da Unido.

A Prefeitura de Palhoga a revelia da legislagdo pertinente 2 APP, Area de Protecio Ambiental e
ao Parque, classificou no seu Plano Diretor a drea como zona turistica residencial.

® Proposta:

— Os proprietarios dos loteamentos aprovados com data anterior a 1981 devem
apresentar projetos reformulados ao IBAMA, FATMA e Municipio de Palhoga,
compativeis com a legislacdo ambiental vigente;

— Os 6rgios publicos fornecedores de dgua, luz, telefone, entre outros, devem somente
fornecer o servico em dreas aprovadas pelo licenciamento ambiental;

2008 © STCP Engenharia de Projetos Ltda. 2.5
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— Os limites da area desanexada devem ser sinalizados e fiscalizados.

2.2.2.2 - Campos do M assiambu
¢ (Consideracdes:

Afirma o MP que o Municipio de Palhoca indevidamente alienou éreas situadas nos Campos do
M assiambu e o Estado, através do IRASC, cedeu parte destas areas.

Informa ainda o MP que em 1992 houve um processo de usucapido que originou no registro de
uma area de 81.163 m2. (8,1163 ha).
* Proposta:

— Reintegracdo da drea conforme lei 651/1904. Praticar a Stimula 4737 do STF para
anulagcao dos titulos ilegais, emitidos pela administracao publica.

— Anular o registro de 1992.

2.2.2.3 - Area de 1000 ha

Relata o MP que a Companhia de Oleos Essenciais do Rio Grande do Sul doou 1000 ha, no ano
de 1975, ao Estado de Santa Catarina. Sobre este terreno existem proprietdrios com titulos que
datam os idos de 1900, e outras mais recentes, mas com datas anteriores ao titulo do Estado
originado pela doacio da Cia. de Oleos Essenciais. Osni Venancio dos Santos, com base em uma
certiddo de que seu avd era titular de 8 quadras nos Campos de Massiambu vendeu 150 lotes,
alguns com drea maior que 7 ha, superando em muito a drea supostamente herdada. Em 1984 a
FATMA retirou cercas de arames farpados destas dreas, mas os ocupantes conseguiram na
justica liminares concedendo a manutencdo de sua posse. Nesta drea existia um Projeto de
Restauracdo da Fauna, hoje comprometido pelas invasdes.

® Proposta:
— Reintegracdo da area dos 1000 ha.
— Cercar toda a area sinalizar e fiscalizar;

— Dar prosseguimento ao projeto de Fauna
2.2.3 - Propostas da Policia Ambiental
A policia ambiental prop6s que fosse criado:

¢ Uma Promotoria de Justica Estadual para o PE Serra do Tabuleiro para acompanhar todos os
processos judiciais, a qual teria sede no Centro Administrativo.

Esta promocdo foi aceita, existindo hoje a 4°. Promotoria de Justica da Comarca de Palhoga, denominada Promotoria
Temaitica do Parque Estadual Serra do Tabuleiro, cuja atribui¢@o € atuar na prote¢do do patrimonio natural, turistico
e paisagistico em todo o ambito territorial do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, sem prejuizo das atribui¢des

proprias das Promotorias de Justica das comarcas de Santo Amaro da Imperatriz, Imarui, Imbituba, Tubardo e
Capital, bem como, com exclusividade, na Defesa do Meio ambiente na comarca de Palhocga.

3 an . - ~ . . ..

Sdmula 473 do STF —“ A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.
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e Uma Geréncia Regional da FATMA prépria para o Parque, para esclarecer as pessoas
sobre as duvidas em relagdo as dreas que pertencem ou ndo ao Parque, entre outras coisas.

e Um “Pelotdao Especial”, a partir do 20° Pelotdo de Policia Ambiental, com acréscimo de
seu efetivo e também diversas aquisicoes para o 20°. Pelot@o.

Também propds que fossem realizados sobrevoos semanais com helicopteros, para
monitoramento das invasdes. Demarcacdo e delimitacdo dos limites do PE Serra do Tabuleiro,
bem como publicidade sobre as limitacdes de uso as propriedades localizadas nos limites do
Parque.

Informou também que o asfaltamento da SC 433 vinha acelerando as invasdes de terras do PE
Serra do Tabuleiro.

2.2.4 - Proposta da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA

A proposta da SEDUMA foi elaborada por Eduardo Antdnio Ribas Amaral, Gerente de
Articulacdo Institucional e Acompanhamento de Programas da SEDUM A, tendo sido Gerente de
Conservagdao da FATMA no periodo de 1991-1994.

Inicia com a distin¢io entre os Campos de Aragatuba, que correspondem a uma érea partindo de
Palhoca até as proximidades de Imbituba e a Baixada do Massiambu, por¢do de terra menor,
inserida na area retromencionada, incluida no PE Serra do Tabuleiro.

Apés fazer um breve resumo sobre a questdo da drea abrangida pela Baixada do Massiambu,
informa que a partir da década de 1980, comecou um grave processo de ocupagdo irregular desta
area, e que este processo de ocupagdo da drea teve 2 estratégias.

e Partindo de escrituras da época do império, que definiam a propriedade da &rea
indeterminada nos Campos de Aracatuba, algumas pessoas passaram a cercar porcoes de
terras e a vendé-las;

e Ocupacdo das areas e a obtencado de escrituras de posse e subseqiiente subdivisdo e venda da
drea.

Segundo a SEDUM A, a “industria da posse” contou com a colaboragdo de cartdrios de Enseada
do Brito e Paulo Lopes. A grande maioria dos hoje moradores e veranistas com edificacdes
dentro do Parque ocuparam a area ap6s o Decreto de Criagdo do mesmo. Dentre os ocupantes ha
pessoas de boa-fé que compraram as terras sem saber do impedimento de construir e outras que
se apossaram ou compraram a area apostando que o Parque jamais sairia do papel.

® Proposta:

— Ajuizar Ag¢des Discriminatérias. Em 1977 foi ajuizada uma (466/77, da 1* vara da
Justica Federal do Estado), mas foi extinta por problemas processuais;

— Realizar areintegragao de posse da darea de 1000 ha;
— Entrar com processo de demolicio das residéncias que foram autuadas pela FATMA;

— Destruir as estradas de acesso aos loteamentos irregulares na drea do Governo do
Estado de Santa Catarina, ap6s a dltima casa edificada;

— Manter no Parque apenas as edificagdes e atividades de interesse daquela UC;
— Aumentar o efetivo da Policia Ambiental responsavel pela protecio da érea;

— Implementar acdes para penalizar o infrator;
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— Ajuizar a¢Oes para anular os titulos emitidos pela Prefeitura de Palhoca na area
compreendida pelo PE Serra do Tabuleiro e seu entorno.

Na mesma pasta consta, ainda, o oficio 9297/PGJ, do Procurador Geral de Justica, ao Procurador
Geral do Estado informando que em varias acOes de usucapido envolvendo terras localizadas nos
Campos de Aracatuba e Massiambu, o MP tem sustentado que tais dreas ndo sao usucapiveis,
pois pertencem ao Estado.

Consta também matéria veiculada no jornal “A Noticia” de 17/12/99, informando que “Promotor
constata venda ilegal de 4reas do Estado”, sobre a situacdo da Baixada do M assiambu e a venda
ilegal de lotes pela Prefeitura de Palhoc¢a, para a criacdo dos loteamentos da Praia da Pinheira.
Segundo a noticia, mais de 30.000 moradores estdo naquela regio.

Finaliza com a peticdo do MP ao juiz de direito, de 06/10/1999, nos autos n. 457003319-3, de
Palhoga, requerendo que o Estado fosse intimado para se manifestar sobre a agcao de usucapiao
proposta em drea localizada na Baixada do M assiambu.

2.3 - Pasta III — Baixada do Massiambu - Vol. 111

Inicia-se com o oficio n. 313/99-DF, datado de 28 de dezembro de 1999, do secretario do foro da
comarca de Palhoca, ao Procurador Geral do Estado de Santa Catarina, informando que nos
autos de Processo Administrativo n. 003/99 de Pedido de Orientacdo formulado pelo Oficial do
Registro de Imoveis de Palhoca, sobre o requerimento de Pinheira Sociedade Balnedria Ltda.
para abertura de matriculas para fins de oneragcdo futura, de dreas situadas atrds do Pinheira
Palace Hotel, foi acolhido o parecer ministerial que solicitava a intervencdo do Estado de Santa
Catarina no processo, para defesa de seu patrimonio.

Nas péginas seguintes consta a cpia do processo administrativo supra mencionado.

Inicia-se com o oficio n. 78/99, de 10 de agosto de 1999, do Oficial de Registro de Iméveis de
Palhoga, a Juiza e Diretora do Foro da Comarca de Palhoca, pedindo orientagdo sobre o
requerimento de Pinheira Sociedade Balnedria Ltda. para abertura de matriculas, para fins de
oneracdo futura, de 4reas situadas atrds do Pinheira Palace Hotel, sob o argumento de que pesa
sobre a requerente a M edida Cautelar Inominada n® 1/90, na qual € autora Promotora Catarinense
de Vendas Ltda e requerida Pinheira Sociedade Balnedria e que embora tais dreas ndo estejam
incluidas nos mandados expedidos, com a aberturas das matriculas a empresa poderd se desfazer
das dreas, motivo que o levou a ficar em divida se poderia atender ao requerimento formulado

pela empresa loteadora. Anexa o pedido formulado pela empresa e o memorial descritivo das 5
areas.

Instado a se manifestar, o M P afirma que a 4rea referida estd situada nos Campos de Aracatuba e
constitui area do Estado, portanto ndo pode ser objeto de abertura da inscri¢do imobilidria, nem
ocorrer a oneracdo. Requereu que o Estado fosse chamado ao processo para que se manifestasse
na defesa de seu patrimdnio, em 06 de dezembro de 1999.

A promocdo ministerial foi acolhida pelo MM. Juiz.

Consta, em seguida, uma peticdo informando que a Pinheira Sociedade Balnedria Ltda. firmou
com o0 MP um “Ajuste de Conduta”, comprometendo-se a inserir nos Contratos de Compra e
Venda que os titulos originaram-se da Lei n® 652/1.904, quando o Estado transferiu os “direitos
das terras” denominadas Campos de Aracatuba ao M unicipio de Palhoca, quando deveria constar
que houve a “transferéncia da administracao destas terras”. Afirma a empresa que considera que
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assim agindo “fica res guardado o Estado de Santa Catarina com relacio aos dispositivos da Lei
652/1904”.

Novamente o MP opina, afirmando que os registros imobilidrios da drea objeto da consulta sdo
existentes, validos e eficazes, enquanto a nulidade ndo for suscitada. Deste ponto em diante a
Sociedade Balnedria Pinheira ndo poderd mais alegar boa-fé, em relacdo a terceiro, pois estd
ciente da possibilidade dos titulos serem nulos. Insiste que o Estado ndo transferiu o “direito das
terras”, mas somente a administracio dessas terras.

O Governo do Estado de SC, através de sua PGE (Dra. Ana Claudia), elaborou parecer n.
107/00/PGE, em 13/01/2000, opinando para que fosse negado o pedido de abertura de matricula,
por lhe pertencer a drea objeto do pedido.

O parecer da Procuradora foi aprovado pelo Procurador Geral, que determinou que fosse
informado ao sr. Secretdrio do Foro sobre a formagdo de um Grupo Especial de Trabalho com a
“finalidade de apresentar propostas estratégicas aptas ao equacionamento” da questdo que
envolve as terras localizadas nos “campos do Massiambu, que sdo de propriedade do Estado,
conforme estudos desenvolvidos nesta Procuradoria Geral”.

O parecer da n. 107/00/PGE nao foi encaminhado ao juizo.

Consta pedido de Informacdo da Procuradora Dra. Ana Cldudia, de 09 de fevereiro de 2000,
registrando que recebeu o oficio do foro de Palhoga registrando que o Estado de Santa Catarina
nio manifestou oposicdo expressa ao pedido de abertura de novas matriculas, embora tivesse
encaminhado ao Gabinete, o parecer, onde constavam fortes razodes juridicas para que ndo fosse
permitida a abertura de novas matriculas. Informa que o Estado obteve sentenga favordavel em
acao de desapropriacdo indireta cujo valor da causa superava 12 milhdes de reais. Afirma: “resta
ao Estado de Santa Catarina, através da sua Procuradoria Geral, fortalecer mais e mais a sua tese,
ndo s6 para se defender, mas especialmente para recuperar o seu patrimonio, adquirido pela
Provisao de 24 de marco de 1728, independente das implica¢es sociais e politicas que poderao
resultar desses atos”.

Como a PGE nio manifestou oposicdo expressa ao pedido de abertura de novas matriculas sobre
a area, o MP entdo manifestou-se favoravelmente a abertura das matriculas, desde que
cientificados os novos adquirentes acerca do teor da Lei 652/1904, pois a drea ndo estaria
compreendida na restricdo oriunda da agdo cautelar n. 1/90.

O MM.. Juiz acolheu a promocdo ministerial.

Em 28/04/2000 o MP informa ao Procurador Geral do Estado no of. 12/00/ 2*. PJ, sobre a
oposicao da Acdo de Indenizagdo Indireta Autos n° 04587000029-8", da 2*. Vara Civel, em que é
autora Alvorada Administracdo e Empreendimentos Sociais Ltda, e réu o DER/SC, em virtude
da implantacdo da rodovia que corta a regido dos Campos de Aracatuba. O pedido de
indenizacdo por desapropriac@o indireta foi proposto pela empresa, que constava no Registro de
Iméveis como sendo a proprietario do imével. O objetivo do MP era de dizer a PGE da
necessidade de providéncias para defesa do patrimonio publico e no resgate dos valores
indevidamente pagos a titulo de indenizacdo. Anexa a peticdo apresentada pelo MP nos autos

4 O processo encontrava-se desde 14/12/2006 no Cartério aguardando precatério. Em 03/09/2007 foi arquivado
administrativamente na caixa n. 488 e na mesma data foi remetido ao arquivo central.
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noticiados, na qual afirma que o Estado de Santa Catarina é o proprietdrio de todas as terras que
integram a regido dos Campos do M assiambu, que o titulo ostentado pela autora é existente, mas
¢ invdlido, ineficaz e sabidamente nulo (nulidade absoluta). O Estado de Santa Catarina ja
efetuou o pagamento de indenizacgao incidente sobre o imdvel, que, segundo o promotor, sempre
foi seu. Afirma que o objetivo deste € instar o Estado para que promova as medidas judiciais
cabiveis no sentido de defender seu patrimdnio, evitar mais prejuizos ao erdrio e resgatar os
valores indevidamente pagos a autora da acdo. Anexa texto, de Sydney Eloy Dalabrida “Coisa
soberanamente julgada e a defesa do patrimonio publico”, no qual defende, acompanhado por
diversos julgados, de que a coisa julgada ndo é um valor absoluto, e no contraste com a idéia da
justica, deve ela prevalecer, sobre a seguranca, principalmente quando envolvido interesse
publico. Em suma, nos casos em que a execucdo de decisdo judicial, embora transitado em
julgado, inclusive com fluéncia do prazo para resciséria, causar prejuizo ao patrimonio publico,
patrocinando o enriquecimento ilicito de particulares, contemplando-os com beneficios que o
préprio direito repugna, notadamente por conta de erros judiciais, o MP deverd promover a A¢ao
Civil cabivel, cumprindo sua missao institucional.

A certiddo da oficial do Registro de Iméveis de Palhoca, de 09/09/1977, informa que a 4rea de
1.087.619,50 m? foi adquirida da Prefeitura de Palhoga, conforme escritura ptblica de Compra e
Venda em 28/01/1977 e que ndo consta registro anterior a este.

A Procuradora Ana Cldaudia, em 15/06/2000, envia ao Procurador Geral informacdo sobre o
exame do oficio 12/00/ 2*. PJ enviado pelo MP, supra mencionado. Afirma que o processo
referenciado pelo promotor tem por objeto uma parcela de terras (83.834,00 m2, que foi
destacada de uma drea de 1.087.619,50 m?). A drea restante também foi objeto de propositura de
Acdo de Indenizagcdo por Desapropriacdo Indireta, pela mesma empresa, porém em face da
Prefeitura de Palhoca e do Estado de Santa Catarina, por estarem localizadas dentro do perimetro
do PE Serra do Tabuleiro. Anexa a peticdo apresentada pela PGE nos autos de Indenizag@o por
Desapropriacdo Indireta movida por Alvorada Administracdo e Empreendimentos Sociais Ltda.
(autos n° 93/95) de contestacdo, afirmando, em preliminar, caréncia de agdo, pois o titulo de
dominio e sua transcricdo sdo nulos e serdo objetos de A¢ao Declaratoéria Incidental de Nulidade.
E requisito essencial da matricula o n° do registro anterior (art. 176, II, n° 5 da Lei n® 6.015/73).
A Prefeitura de Palhoga ndo poderia ter aberto matricula sem qualquer titulo que a legitimasse
como proprietdria. No mérito, que a indenizacio nao € devida, pois a drea constitui em restingas
protetoras de dunas (APP, segundo o art. 2° do Cédigo Florestal), ndo indenizavel, por se
constituir em mera limitacdo administrativa (caso fosse, seria obrigacdo da Unido). E que ndo
desapossou o requerente, dai ndao haver direito a desapropriacdo indireta. Impugna o valor da
acdo.

Anexa também a peticdo da Acdo Declaratdria Incidental proposta pelo Estado de Santa
Catarina, na qual repete os argumentos que fazem crer que a drea é pertencente ao Estado,
requerendo a nulidade da Escritura Publica de Compra e Venda das referidas dreas e a declaragcao
da nulidade da matricula a ela referente, cancelando-se o registro imobilidrio.

Renumerado o processo para 045950020235, da 1*. Vara de Palhoca, a MM. Juiza, em 04 de
dezembro de 1998, julgou procedente a Incidental, extinguindo o feito principal, com
fundamento no art. 267, in VI do CPC, determinando que fosse oficiado ao cartério de registros
de im6veis da Comarca de Palhoga para que efetuasse o cancelamento do registro.
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Informacao da consultora:

Em pesquisa a internet, verifica-se que interposta Apelacdo Civel pela Alvorada Empreendimentos, autuada sob n.

1999.018234-7, e distribuida ao desembargador Volnei Carlin, o recurso foi desprovido, por unanimidade, em

07/03/2002, Publicado no Edital de Assinatura de Acérdaos N° Edital: 082/02DJ n° 10.925.

A empresa ainda op6s Embargos de Declaracdo, que foram rejeitados em julgamento no dia 15/08/2002, Publicado

Edital de Assinatura de Acérdaos N° Edital: 288/02DJNR 11018.

Ainda inconformada a empresa interpds Recurso Especial, o qual foi negado seguimento, em 11/03/2004, Publicado

Despacho de Recurso Especial Negado DJ N° 11.387. Em 22/03/2004 o processo transitou em julgado para as
artes.

Il;inalmente, propds Acdo Resciséria n. 2006.008945-1, distribuida em 19/04/2006. O processo estava sendo

remetido ao gabinete, em 05/06/2007.

2.4 - Pasta IV — Baixada do Massiambu - Vol. IV

Inicia-se com a dendncia da Pinheira Sociedade Balnearia ao Procurador Geral do Estado,
relativa ao processo n° 045.87.000029-8, Acdo Ordinaria de Expropriacdo Indireta n° 14/87, em
que ¢ autor Alvorada Administracdo e Empreendimentos Sociais Ltda. e ré o DER/SC, em
tramite na 2* Vara Civel de Palhoca, referente a implantacao da SC 433.

A acdo se desenvolveu arevelia, pois citado o DER ndo contestou. A sentenga julgou procedente
o pedido. Em razdo de diversas falhas processuais, ndo se contestou o valor definido, restando
fixado em torno de 8 milhdes de reais a indenizacdo. A apelacio do DER foi apresentada
intempestivamente, ndao sendo recebida. Nao houve recurso de oficio. O prazo para resciséria
escoou in albis.

Afirma que a drea estd dentro do PE Serra do Tabuleiro e que o Estado estd sendo vitima de uma
fraude.

Documento, de 25/06/1997, dirigido a Procuradora do Estado, Dra. Ana Claudia, resume a
situac@o da Praia da Pinheira, composta por 5.108 lotes aprovados antes da criacdo do Parque.
Informa que com a auséncia de fiscalizagdo houve a ocupacio irregular da drea, ndo respeitando
o plano diretor, nem qualquer ordem. Os invasores agem livremente, mas os proprietarios ndo
podem abrir as ruas invadidas pela areia. Afirma que pagaram todos os impostos municipais e
estaduais e tém direito a melhor prestacdo de servigos.

Informacao n. 008/00/PGE, de 22/02/2000, da Procuradora Dra. Adriana Berger ao Procurador
Geral, resumindo os fatos acontecidos na Acdo de Indenizagdo movida em face do DER, objeto
da dentincia. Demonstrando que o fato noticiado foi corrigido nos autos, restando a indenizagdo
calculada corretamente. Junta uma Certiddo do Chefe da Divisao de Or¢camento, de 30/04/1998,
referente ao precatorio n. 2546/96, explicando passo a passo como foi feito o calculo e
informando que foi feito um pagamento a maior, de R$ 174.177. Apresenta os quadros
demonstrativos de precatoérios e os empenhos do precatério n. 1691/92.

Despacho PPGE n. 1035/2000, de 27/03/2000, do Procurador Geral do Estado determinando que
a Dra. Adriana Berger se manifeste sobre a denuncia da Pinheira, em 15 dias.

Informacdo da Dra. Adriana Berger afirmando que a PGE estd acompanhando o processo, que ja
findou o prazo para resciséria da sentenca prolatada na desapropria¢@o indireta, que a dentincia
afeta os membros do MP, que o impedimento do magistrado noticiado na dentncia ja foi
examinado pelo Poder Judicidrio, e que houve anulacdo do precatério denunciado. M anifesta-se
para que seja encaminhado ao diretor geral do DER cépia do processo, para conhecimento da
dentincia envolvendo procedimentos irregulares de seus advogados e as corregedorias do MP e
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do Poder Judicidrio, para que investiguem os procedimentos adotados por seus pares. Opina no
sentido de que o interessado deve promover a dentincia perante os érgaos competentes.

Nova petigdo, datada de 12/07/2000, da Pinheira Sociedade Balnedria Ltda., desta feita
direcionada ao Desembar gador Corregedor, expondo situacdes e processos em que entende que
foi prejudicada pelo foro civel de Palhoca (2°. Vara Civel).

Parecer juridico n° 041/03, de 11/04/2003, da FATMA, elaborado pela Procuradora Rode
Martins, expondo os fatos alegados pelo denunciante e analisando a documentacdo anexa e
concluindo que “as informagoes contidas nos autos ndo trazem fatos ou alegacoes de cunho
injuriosos a empresa Pinheira Sociedade Balnedria Ltda., tdo pouco hd relevante alegagdo de
competéncia da FATMA”.

A pasta se encerra com a Comunicacdo Interna n. 151/2003, de 27/08/2003, da FATMA, da
DEAM, para a GELAM, solicitando cépia do oficio n. 3149, encaminhando Licen¢a Ambiental
de Instalag@o (LI) n. 048/2000 para a atividade hoteleira no municipio de Palhoga — assinado por
Jodo Tadeu de Almeida, entdo diretor do controle de polui¢cdo, e a pdgina 2 da LI n. 48/2000, em
favor de Edemilson Leite.

2.5 - Pasta V — Baixada do Massiambu - Vol. V

Inicia-se com o oficio n. 4.083/2001, de 24/07/2001, da Secretaria de Administra¢do, Diretoria
de Administracdo Patrimonial e Documentacdo, ao diretor geral da FATM A, remetendo os
processos SEAP 7993/013 (PPGE 1074/016 — pasta vol. VI) do Promotor de Justica de Palhoga,
para proceder a juntada ao processo SEAP 2914/018 (PPGE 3539/997), que trata da mesma
matéria.

O processo SEAP 2914/018 (PPGE 3539/997) refere-se ao Termo Circunstanciado referente aos
autos n 045.99.003074-6. Tal processo inicia-se com o oficio n. 1197/99, de 02/06/1999, em que
€ autor do fato Nesir Seemann e vitima o meio ambiente. Objeto: aterrar drea de APP para
construir, sem licenca ambiental, colocando um bau de carroceria de caminhdo sobre a area no
interior do PE Serra do Tabuleiro. Data da ocorréncia: 24/04/1999. O réu informa que comprou o
terreno de Euclides Tasca, o qual comprou de Nicolau Manoel da Silveira. Obteve a Escritura
Publica de Cessdao de Direitos de Posse e Benfeitorias, do cartério de Paulo Lopes, em
07/03/1983.

O MP prop0s transagdo, consistente no autor retirar em 10 dias o bad, bem como se abster de
construir no local. O acordo foi homologado pelo MM. Juiz, no termo de audiéncia dos autos n.
045.99.003074-6, da 2*. Vara da Comarca de Palhoca, realizada em 28/05/99. O MP ainda
requereu que a PGE recebesse cOpia integral do processo, para ter conhecimento do que vem
ocorrendo na regido, inclusive com as invasdes do PE Serra do Tabuleiro, o que foi deferido.

Oficio n. 2019/99, de 1/09/1999, da 2°. Vara de Palho¢a, ao comandante do 2° Pelotdo da
Companhia de Policia Ambiental, para confirmar se foi retirado o bai de aluminio pelo autor do
fato.

Oficio PGE/GAB n. 2151/00, de 10/08/2000, ao comandante do 2°. Pelotdo da Companhia de
Policia Ambiental, para que vistoriassem o PE Serra do Tabuleiro, verificando as construcgdes
clandestinas e demais irregularidades apontadas pelo M P.

Oficio n. 352/2° Pel/CPPA/00, do 2°. Pelotao da Policia de Protecdo Ambiental ao Procurador
Geral do Estado, onde a Policia Ambiental anexa documento em que informa que o caso do
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termo circunstanciado constitui em fato isolado, “ndo havendo nenhum tipo de conotagcdo com
parcelamento do solo ou desmembramento promovido por loteadores”. Informa ainda que na
regido conhecida como “Baixada do Massiambu” existem posseiros anteriores a criacdo do
Parque (1975), que possuem certidoes de posse, e efetuam vendas isoladas. E que a drea
mencionada j4 estd se recuperando, tendo sido retirado o bat de carroceria antes existente.

Carta de 05/10/2000, da Procuradora Ana Cldudia, responsével pelos pareceres envolvendo as
questdes do PE Serra do Tabuleiro ao Coordenador da Area Patrimonial da PGE- Estado de
Santa Catarina, solicitando o encaminhamento do documento elaborado nos dias 11 e 18 de
fevereiro de 2000, com propostas da PGE, do MP, da FATMA, Policia Ambiental e Secretaria
do Meio Ambiente para solucionar os problemas do PE Serra do Tabuleiro. (Documento este ja
descrito na Pasta n®2).

Parecer n. 064/PGE/0O1, de 05/02/2001, da Procuradora Ana Cl4udia sobre o pedido do MP de
adotar medidas civeis sobre os acontecimentos que vem ocorrendo no PE Serra do Tabuleiro, no
qual, com fundamento no oficio da Policia Ambiental, informa que “n@o ha medidas civeis a
serem adotadas”.

Despacho fl. 47, ref. PPGE 2894/998 e anexos, de 17/10/2000, do sr. Procurador da
Coordenadoria do Patrimonio da PGE, PROPAT, ao sr. Procurador Geral Adjunto, concluindo
que ao Estado cabe adotar as seguintes providéncias:

e Localizagdo e Demarcacgdo da édrea;
e Vigilancia da érea;

® Recuperacgio da area; e

e Manutencdo da drea.

Este documento afirma que, em se tratando de drea titulada, o seu controle € da Secretaria de
Estado da Administracdo e pela sua manutencdo, da Secretaria de M eio Ambiente e da FATMA.
A regularidade juridica da drea € da PGE, que deverd reivindicar a drea de possiveis invasores ou
através de possessorias e anulatdrias de titulos ilegalmente obtidos. E que a Secretaria de Estado
da Administracdo deve providenciar o levantamento da area, identificagcdo dos moradores e a
area que ocupam, € investigar a que titulo ocupam a 4rea. E constata: “Sem o levantamento da
area e a qualificacdo dos invasores e a origem da posse, ndo tem a PGE instrumentos para
deflagrar processos judiciais de reintegracdo de posse e anulagdo de titulos ou escrituras”.

2.6 - Pasta VI — Baixada do Massiambu - Vol. VI

Inicia-se com o mesmo oficio n. 4.083/2001, de 24/07/2001, da Secretaria de Administracio,
Diretoria de Administracdo Patrimonial e Documentagdo, ao diretor geral da FATMA,
remetendo os processos SEAP 7993/013 (PPGE 1074/016 — pasta VI) do Promotor de Justica de
Palhoga, para proceder a juntada ao processo SEAP 2914/018 (PPGE 3539/997 — pasta V), que
trata da mesma matéria.

Oficio do MP n° 12/2001/4* PJ, de 30/03/2001, ao Procurador Geral do Estado, informando a
PGE “a constatacdo de diversas invasdes em dreas tituladas em nome do Estado de Santa
Catarina, situadas na localidade de Campo do Massiambu”, na drea de 1000 ha, recebida pelo
Estado em doagdo da Companhia Catarinense de Oleos Essenciais, situada dentro dos limites do

2008 © STCP Engenharia de Projetos Ltda. 2.13



2 - Documentos Referenciais Disponibilizados pela FATMA

PE Serra do Tabuleiro. As invasdes sdo contempladas com a instalacdo de energia elétrica, pela
CELESC.

Consta o Oficio do MP, n° 12/2000/2* PJ, de 28/04/2000, no qual informa a PGE que o processo
n°® 04587000029-8, de indenizacdo por desapropriacdo indireta em que sdo partes Alvorada
Administracdo e Empreendimentos Sociais Ltda. e DER, foi julgado procedente, apesar de a drea
objeto da demanda ser do Estado, conforme ja mencionado nos documentos anteriores. O
objetivo mencionado era que a PGE tomasse providéncias para defesa do patrimdnio publico e
tentasse resgatar os valores indevidamente pagos a titulo de indenizagao.

Informacdo da Procuradora Ana Cldudia, ref. ao processo PPGE 1074/016, de 11/04/2001, sobre
o oficio supra. Afirma que as aces do Estado na darea dos Campos do M assiambu, bem como no
PE Serra do Tabuleiro devem demandar a dedicacdo exclusiva de um grupo de Procuradores do
Estado, com apoio técnico (topdgrafos, agrimensores, Engenheiros Florestais, agronomos,
bidlogos, ged grafos), além de ad ministrativo para auxiliar na coleta de dados. Em se tratando de
questdes imobilidrias de interesse do Estado, € necessdria a producdo efetiva de prova
testemunhal e documental, relativamente aos fatos alegados. Informa ainda que a tese defendida
pela PGE, de que a 4rea da Baixada do M assiambu é de propriedade do Estado foi acatada pela
juiza de Palhoga nos autos n°4595.002023-5.

Este processo foi objeto da Apelacdo Civil n°® 1999.018234-7, julgada improcedente pelo TISC, em decisdo
transitada em julgado, pendente a A¢do Rescisoria, conforme informacio referenciada na Pasta IIL.

Oficio n°® 452/2001, do Secretario de Estado da Administra¢do, ao Procurador Geral do Estado
informando que a Diretoria de Administracdo Patrimonial e Documentacdo daquela Secretaria, a
Procuradoria Patrimonial da PGE e a Diretoria de Estudos Ambientais da FATMA estiveram
reunidas (em 15/05/2001), para estudar e oferecer sugestdes, objetivando estancar o processo de
ocupacdo irregular do PE Serra do Tabuleiro, principalmente sobre a area dos Campos do
M assiambu. Afirma que o problema exige uma a¢ao coordenada dos diversos 6rgios, entidades
publicas e privadas que interagem na drea, coibindo novas invasdes e minimizar o efeito danoso
das ja existentes. Junta o Relatério elaborado pelos técnicos reunidos, que serd a seguir
resumido.

E imprescindivel um engajamento de todos os envolvidos na conservacdo daquela drea. O
Governador deve procurar o apoio do Judiciario, da CELESC, da CASAN (Companhia de A guas
e Saneamento), Policia Militar e Prefeituras Municipais e outras entidades, para as seguintes
acoes:

¢ O municipio de Palhoca deve se abster de conceder alvara de licenc¢a para novas edificacoes,
reformas e acréscimos de dreas j4 licenciadas e ndo fornecer o “habite-se” para construgdes ja
licenciadas que nao tenham obedecido rigorosametne o projeto aprovado e coibir edificacdes
clandestinas mediante severa fiscalizacao;

e A CELESC e outras empresas distribuidoras de energia elétrica ndo devem fazer novas
ligacGes em construcdes clandestinas a rede geral para fornecimento de energia elétrica e deve
fazer uma “VARREDURA” na 4rea para extinguir as ligacdes clandestinas (os ‘“gatos’)
existentes, efetuando os cortes no caso de edificacdo ndo autorizada pelos Poderes Publicos
competentes;

e Determinar que a CASAN nio realize novas ligacdes a rede geral de fornecimento de dgua,
na hipétese da construgio ndo dispor dos licenciamentos necessarios;
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e Solicitar que a Corregedoria Geral de Justica determine a todos os Cartérios que se
abstenham de proceder quaisquer novos registros ou averbacdes, bem como se omitam de
elaborar quaisquer tipos de escrituracdo de imdveis compreendidos na drea, sem prévia
consulta 2 FATMA, de modo a coibir a “INDUSTRIA DA POSSE” e transacdes imobilidrias
ilegais ou eivadas de ma-f¢;

e Revogar a Lei n° 652/1904, que transferiu para o Municipio de Palhoga a administracdo dos
Campos do Massiambu, e imediata tomada de prestacdo de contas sobre as acdes que
desencadeou sobre o imével cuja administracdo lhe foi repassada, por entender que o
Municipio de Palhoga possui efetiva responsabilidade pela ocupacdo desordenada da drea,
considerando que cobra o IPTU de terceiros sobre a propriedade do Estado, devendo ser
citado em qualquer ac¢@o judicial proposta;

e Determinar e solicitar quer toda a a¢ao relacionada a drea em questdo seja participada a todos
os demais Orgaos envolvidos com a questao;

O levantamento dos atuais ocupantes, bem como a informacdo sobre a que titulo exercem a
posse do imodvel deverd ser elaborado pela FATMA e pela Policia Militar de SC, que
posteriormente enviard os dados a PGE.

Comunicacdo Interna n. 064/2001, de 30/08/2001, da FATMA Geréncia de Unidades de
Conservacdo (GECON) ao Diretor de Estudos Ambientais (DEAM), requerendo o levantamento
dos empreendimentos licenciados e/ou autuados na regido da Baixada do Massiambu, incluidas
ai todas as atividades passiveis de licenciamento, tais como loteamentos, lavras, extracdo de
areia, Pousadas, Hotéis, postos de abastecimento, projetos de agricultura irrigada, piscicultura e
outros, bem como os empreendimentos de comércio e servicos existentes na Area de Protecio
Especial5 do PE Serra do Tabuleiro, cujo licenciamento € obrigatdrio, conforme Decreto
Estadual n° 14.250/81. No tocante a fiscalizag@o, sugere o levantamento dos autos de infragao
e/ou embargo ou interdi¢do expedidos na area, bem como termo de demoli¢do e/ou recuperacao
ambiental expedido na regido. Apds este levantamento poderia ocorrer a cooperagdo de
fiscalizacdo conjunta entre a Policia Militar, FATMA (Geréncia de Fiscalizacdo, Geréncia de
Licenciamento Ambiental, Geréncia de Unidades de Conservacgdo), Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Palhogca, M P Federal e Estadual, no sentido de coibir as ocupagdes irregulares
que estdo ocorrendo na regido, bem como instruir os MP’s e a PGE da situacdo na qual se
encontra a area.

Oficio n. 190/2001/4°. PJ, do MP, datado de 05/12/2001, ao diretor de estudos ambientais da
FATMA, informando acerca da instauracdo de procedimento administrativo n. 21/2001, cf.
portaria anexa. Portaria n® 17/2001, do MP, instaurando Procedimento Administrativo com a
finalidade de possibilitar a realizacdo de ajustamento de conduta com a Prefeitura de Palhoca,
visando a adequacdo as prescri¢des legais ou o ajuizamento de ac¢@o civil publica ambiental.

Relatério de Vistoria n° 002/2001, (sem data) da GECON/DEAM, a respeito dos loteamentos
das praias e dreas costeiras inseridas no PE Serra do Tabuleiro:

e o parcelamento do solo para fins urbanos de qualquer natureza é proibido em UC’s
de protecio integral (art. 49 Lei 9.985/2000);

5 O Decreto n. 4.705/2006 revogou as alineas "a" e "b", doinciso I do art. 42, o inciso I do art. 44 e os incisos I e II
do art. 45 do Decreto 14.250/81, ndo sendo mais Area de Protecdo Especial a drea de 500 metros no entorno dos
Parques Estaduais de Santa Catarina.
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e Todos os loteamentos em dareas costeiras, numa faixa de 2000 metros a contar das terras
de Marinha deveriam ser obrigatoriamente licenciados pela FATM A, conforme Lei Estadual
n°6.063/82 (art. 4°) e Decreto Estadual n® 14.250/81 (art. 61, inc. II, § 1°);

e O Decreto Estadual n° 14.250/81 proibe a construcio ou edificagdo de qualquer natureza e a
implantacdo de atividade comercial e outras nos Parques Estaduais, incluindo nestas os
loteamentos (art. 57, incs. VI e VII);

¢ A GECON ndo sabe quantos processos de licenciamento foram impetrados ou estdo
tramitando na FATM A, mas pode afirmar que todos os pedidos de licenciamento na drea do
PE SERRA DO TABULEIRO sio indeferidos;

O n° de autuagdes pode ser obtido na DEAM.

Relatério de Vistoria n® 027/2001, de 12/09/2001, da GECON-DEAM, referente a solicitacao do
Poder Judicidrio de Laudo Pericial dos Autos n°04500001487-1. (Ref. Termo Circunstanciado n.
18/2000, de 24/03/2000.

Informacao da consultora: processo julgado extinto em 17/02/2006, pela prescricdo da pretensdo punitiva do Estado.
A sentenga de fls. 214/217 transitou em julgado para o Ministério Publico em 04/12/2006 e para as partes em
16/01/2007.

Comunicacdo Interna n. 013/2002, de 30/01/2002, da FATMA, Geréncia de Unidades de
Conservacdao (GECON) a DEAM, informando que equipes daquela geréncia surpreenderam um
grupo de operdrios cercando a drea de 1000 ha doada pela Companhia de Oleos Essenciais 2
FATMA. Que com o asfaltamento da SC 433 vdérias cercas novas surgiram, direcionando o
expediente para que a PROJUR da FATMA providenciasse a reintegracio de posse da area.

Peticdo direcionada a FATMA, em 25/02/2002, por José Carlos Cardoso, que efetuou abertura
de ruas no loteamento Praia da Pinheira, a servico da Pinheira Sociedade Balneédria Ltda.,
visando recorrer administrativamente do Auto de Infragdo n. 5751 lavrado em 01/02/2002 pela
fiscalizacdo do 2° Pelotdo de policia militar de Protecdo Ambiental, onde se requer a extingao do
auto de infragdo, ou sua suspensdo, até o julgamento do Termo Circunstanciado que corre na 2*.
Vara Criminal do Férum da Comarca de Palhoc¢a. Junta requerimento deferido pelo secretario de
obras de palhoga, autorizando a abertura de ruas no loteamento e relatério de vistoria da
FATMA, de 26/09/1995.

A pasta se encerra com uma pégina escrita a mao, de despachos e informacdes, assinado por
varios procuradores da FATM A, entre eles Rode M artins, com o de acordo, e Ricardo Cordeiro,
na qual consta: - que o loteamento Pinheira Sociedade Balnedria ndo € licenciado pela FATMA;
Que se encontra em Area de Protecio Especial, onde ndo é permitido o parcelamento do solo; a
area é considerada de APP, pelo art. 2°. Do Cédigo Florestal (restinga fixadora de dunas); situa-
se nos Campos de Massiambu, pertencentes ao Estado; no relatério de vistoria de 26/09/1995,
item 5, os responsdveis pelo Loteamento comprometeram-se a ndo abrir estradas nem suprimir as
dunas fora do perimetro assinalado, fatos estes que ndo ocorreram, tendo em vista a expansao do
loteamento em toda a drea; o secretdrio de obras de Palhoga autoriza a abertura de ruas mesmo o
loteamento ndo contando com o licenciamento ambiental da FATMA, incentivando as
irregularidades perpetradas pela loteadora; Relata sobre decisio do TRF4/RGS veiculada no
Jornal Didrio Catarinense, mas ndo estd arquivado.
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2.7 - Pasta VII — Regularizacio Fundiaria

Inicia-se com o Oficio DPEC (Diretoria de Prote¢do dos Ecossistemas-FATMA) n° 002004, de
20/07/2005 ao Procurador Geral do Estado, na forma de consulta sobre como se dd a indenizagdo
de terras em que os ocupantes somente possuem escritura publica de posse ou que nao possuem
documenta¢do nenhuma, mas vivem na drea, ou seus descendentes, desde a criacdo das unidades
de conservacdo. Questiona se o Estado s6 pode pagar as benfeitorias ou pode ser avaliado
também o valor da terra. Informa que com a previsdo do instituto da Compensacdo Ambiental,
existem recursos financeiros que devem ser aplicados prioritariamente em acdes voltadas a
regularizacdo fundidria.

Parecer da PPGE n° 7377/053, afirmando que a assessoria juridica da FATMA deve emitir

parecer conclusivo. Detalhando os aspectos da matéria estariam a exigir uma manifestacdo da
PGE.

Parecer juridico n°® 66/06/FATM A da Procuradora Rode M artins que afirma que os ocupantes da
drea antes da criacdo do Parque (ou seja, antes dela se tornar publica) tem seus direitos
possessorios reconhecidos, conforme previsao em lei. (arts. 1238, 1239 e 1243, todos do C.C. de
2002). De acordo com o art. 1209, o possuidor de boa fé tem direito a indenizacdo das
benfeitorias necessdrias e uteis, e as voluptudrias, se ndo lhe forem pagas, a levanta-las, quando o
puder, sem detrimento da coisa, e poderd exercer o direito de retengdo pelo valor das benfeitorias
necessdrias e uteis. O art. 33 do Decreto 4340/2002 estabelece que o valor auferido pela
compensacdo deve ser usado, prioritariamente para regularizacdo fundidria e demarcacio das
terras. A Lei 9985/00, no art. 42 determina que as populagdes tradicionais residentes em
unidades de conservacdo de protecdo integral serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico. O Decreto n® 4340/02, no
art. 36 frisa que somente as populacdes tradicionais residentes na unidade no momento da sua
criacdo terdo direito ao reassentamento. E o art. 37 estabelece que o valor das benfeitorias
realizadas pelo Poder Publico a titulo de compensacdo, na drea de reassentamento serd
descontado do valor indenizatério. Nesta situacdo, mais que mitigar ou compensar 0 impacto
antropico causado a populacio tradicional, deve-se assegurar que elas fiquem em condicOes
iguais ou melhores que as que tinham anteriormente. No caso de possuidores que ndo constituem
populacdes tidas como tradicionais, estabelece o art. 45 que excluem-se das indenizacdes
referentes a regularizacdo fundidria das unidades de conservacdo, derivadas ou ndo de
desapropriacdo: as espécies arboreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;
expectativas de ganhos e lucros cessantes; o resultado de cdlculo efetuado mediante a operacao
de juros compostos; e, as dreas que nao tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criaga@o
da unidade. Expde o parecer que € dificil para o 6rgdo administrativo apreciar as provas de
dominio inequivoco, razdo pela qual deve o 6rgio exigir o devido mandado de transcricdo no
registro de imdveis, decorrente da acdo de usucapido. Para aqueles possuidores que ndo quiserem
ingressar com a acdo de usucapido, ou que esta reste inexitosa, caberd apenas a indeniza¢do por
benfeitorias (salvo se esta puder ser retirada, sem prejuizos, pelo possuidor). E conclui:

e Nos casos de populagdes tradicionais, é assegurada a adequada relocacdo das pessoas,
independente de titulo;

e Aos que ndo se enquadram no conceito de populacdes tradicionais, caberd um processo de
desapropriacdo, no qual se exige que o possuidor apresente a escritura publica do imével em
seu nome ou mandado de registro decorrente de ac@o de usucapido;
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e (aso ndo seja possivel ingressar com a acdo de usucapido, o 6rgio apenas poderd indenizar
as benfeitorias.

2.8 - Pasta VIII — Assuntos Fundiarios — Gerais

Inicia-se a Pasta com copia da Lei Estadual n° 8.906/92, que dispde sobre as terras de dominio
do Estado, e sua atuacdo no processo de reforma agrdria; anexa ainda a Lei n® 652/1909, que
transfere a administracdo dos Campos do Massiambu a Prefeitura de Palhoca; uma certidao do
oficio de Palhoca, sobre a transcri¢do n°® 26.242/71, adquirida por compra e venda por M anoel
Joaquim Silveira do Governo do Estado de SC, na forma de Titulo Definitivo de Concessdo de
Terras expedido pelo IRASC, localizada no local denominado M orretes, distrito de Enseada do
Brito.

Oficio FATM A/DEAM, n° 001041/2003, de 23/06/2003, da Diretora de Estudos Ambientais
Ana Cimardi, ao sr. Narbal Matins Fileti, sobre o pedido de parecer estabelecendo as
especificagbes do PE Serra do Tabuleiro e quais os tramites legais necessdrios para o
requerimento administrativo da indenizagdo do imével incidente nesta UC.

Sentenca n. 693, registrada em 10/07/1998, referente ao processo n. 97.3822-0 da 1°. Vara de
Florian6polis, de Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico em face de CELESC e
Unido Federal perante a Justica Federal da Secdo Judicidria de Santa Catarina, julgada
parcialmente procedente, para condenar a CELESC e a Unido Federal a observarem o plano
diretor dos municipios, por promoverem a instalacdo de energia elétrica nos locais reconhecidos
como de preservagdo permanente, cominando multa didria de R$ 1000,00 (mil reais) por ligagdo
elétrica efetuada em desacordo com a sentenca. Deixando de acatar o pedido de ampla
divulgacdo educativa da presente sentenca, uma vez que a decisdo ndo atinge fatos pretéritos, e
aos fatos futuros o simples cumprimento integral da sentenga ja seria o suficiente para impedir
novas ocupacoes clandestinas em APP.

Inconformados, ambos apresentaram recursos.

A Apelacio Civel autuada sob n. 1999.04.01.011906-8/SC, do TRF4, deu provimento ao recurso
do MP, para que fosse dada ampla divulgacdo da sentenca de procedéncia, as custas da
CELESC, e negou seguimento aos recursos da CELESC e da Unido. Acdrdao publicado no
D.0O.U. de 31/05/2000.

Dossi€é sobre a Baixada do Massiambu e a Prefeitura de Palhoga, elaborado pela
FATMA/GECON, para FATMA/GABD, datado de 24/07/2000, tal dossié faz men¢do sobre um
Manifesto enviado pelo Férum Permanente das Entidades do Distrito de Enseada do Brito —
Palhoga-SC, em 01.07.1999 e tratam de diversos problemas detectados na drea. Sua leitura é
obrigatoria para se ter uma nocao da situacdo do PE Serra do Tabuleiro até aquela data.

A pasta se encerra com dois artigos, retirados da internet, acesso em 10/02/2005, que tratam de
dentncias sobre lotes vendidos a mais de uma pessoa na praia da Pinheira e da existéncia de um
“laranja”, Jairo Ferraz de Campos Filho, que teria recebido uma procuracdo da imobilidria
Pinheira e, com ela, transferido lotes para outra imobilidria, com sede em Sao Paulo.

2.9 - Pasta IX — Terras do Estado (Interessado Gentil Pedro Galvao)

Inicia-se com a comunicacdo interna FATM A n. 67/2001, datada de 30/08/2001, de GECON
para DEAM, sobre a reintegracao de posse do terreno da FATM A. Gentil Pedro Galvao interpds
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perante a Corregedoria de Justica de Santa Catarina pedido de transmissdo de posse de um
terreno localizado em Enseada do Brito (Provimento 02/94). Ocorre que tal imével encontra-se
encravado em imoével escriturado em nome da FATMA, conf. RI n. 10.410, da Comarca de
Palhoca. Em todo o terreno apenso naquela escritura estdo mais de 150 residéncias.

Anexos. ART do profissional que fez o levantamento planimétrico e locacao de uma area com
1.622,65 m?; Certiddo de Zoneamento feito pela Prefeitura Municipal de Palhoca, de que o
terreno estava situado em zona urbana em 4drea de ATR 2 (Area Turistica Residencial 2);
Escritura de Cessao de Direitos de Posse e Benfeitorias; Requerimento (02/08/2001) de Gentil
Pedro Galvdo a FATM A cf. Provimento 02/94, a FATMA, para emissao de parecer de que a drea
objeto da escritura de posse em anexo se destina ou ndo a preservacao ou recuperacdo ambiental;
Parecer Interno FATM A n. 545/2001, afirmando que a drea estd localizada em propriedade em
nome da FATMA, conf. Escritura Publica registrada no Cartério de Registro de Iméveis da
Comarca de Palhogca sob n. 10.410, Livro 2 BE; Certidao de 27/08/2001, da FATMA,
certificando que a drea estd localizada em drea de propriedade da FATM A; Of. DEAM/GECON/
n. 2717, encaminhado ao sr. Gentil, a Certiddo retro; mapas com a localizacdo da drea;
Questiondrio de campo; Copia da escritura publica de doagao, da Fazenda Publica a FATMA.

2.10 - Pasta X — Recategorizacao do Parque Estadual Serra do Tabuleiro

A pasta inicia com um Oficio n. 659/2005, de 13/10/2005, da Prefeitura M unicipal de Palhoga ao
Secretédrio Estadual da Casa Civil, pedindo informacGes sobre a existéncia de terras devolutas
que envolvem a 4rea do Parque Estadual Serra do Tabuleiro, e seu entorno, para subsidiar o
Projeto de Recategorizacdo do referido Parque.

Com o mesmo intuito a Prefeitura de Palhoca enviou, na mesma data, o Oficio n. 658/2005, ao
Diretor do Servigo de Patrimdnio da Unido, solicitando informagdes sobre a existéncia de
terrenos de marinha que envolvem a drea referida, pedindo que informasse sobre a existéncia de
decretos ou portarias do Ministério do Planejamento com relagdo a area.

O oficio n. 659/2005 foi encaminhado a FATMA, e o assunto obteve prioridade mdxima. A
GERUC (geréncia de unidades de conserva¢ao, da FATMA) informa que o local Baixada do
M assiambu € considerado drea pertencente ao Estado cf. se extrai da Lei n. 652, de 1904. Anexa
dossié da Baixada do M assiambu e Dossi€ do Parque.

A Comunica¢do Interna n. 130/2005, de 17.11.05, da Diretora de Protecdo de Ecossistemas, para
a Presidéncia da FATM A, fornece subsidios para resposta ao oficio que havia sido encaminhado
pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel. Constam 3 itens: 1) Segundo a PGE néao
existem terras devolutas na regido, pois a area € de propriedade do Estado de Santa Catarina;
2) A FATMA até aquele momento ndo tinha conhecimento do Projeto de Recategoriza¢do do PE
Serra do Tabuleiro e qualquer encaminhamento com relacdo ao Parque deve ser conduzido e
anuido pela FATMA. O Governo de SC tem 3 compromissos internacionais com aporte de
US$ 141 milhdes para agdes de protecdo do meio ambiente, incluindo a¢des de implantacdo e
protecdao do PE Serra do Tabuleiro; 3) Os maiores conflitos na regiao da Baixada do M assiambu
estdo na area do entorno do Parque e ndo no seu interior. A ocupacdo € ilegal, por ocorrer em
area do Estado e em APP, protegida por lei estadual e federal. Recomenda que o Projeto de
Recategorizacdo seja encaminhado a FATMA, para emitir um parecer sobre o assunto.

Esta anadlise foi encaminhada ao Secretdario da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS).
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O dossi€ sobre a Baixada do Massiambu, anexado nesta pasta, descreve a regido, e sua
importancia para a preservacdo, informa que a regido corresponde a 8% do PE Serra do
Tabuleiro. Que antes a regido consistia num compdscuo (drea de uso comum) que com o advento
da Republica passou a pertencer a mesma. E que por ato federal o dominio da érea foi transferido
ao Estado, que por sua vez delegou apenas a administracido da drea ao Municipio de Palhoga, que
promoveu a titulacdo irregular de parte destas terras a terceiros. Em 1974 a Cia Catarinense de
Oleos Essenciais adquiriu da prefeitura de Palhogca 1000 ha da planicie. O PE Serra do Tabuleiro,
criado em 1975 abrangeu toda a drea. Em 1976 a referida empresa doou ao Estado a drea. De
posse da escritura a FATMA procedeu a demarcacdo do terreno, respeitando as ocupacoes
lindeiras registradas na escritura. A cerca foi interrompida pela falta de recursos. Com a auséncia
do cercamento, a drea passou a ser invadida, inclusive sendo feitos loteamentos. O principal
responsavel pelas invasdes foi o Sr. Osni Manoel dos Santos, que possuia uma certidao de
propriedade de um imével, mas conseguiu cercar o triplo da drea mencionada na sua certidao. As
invasdes tornaram-se incontroldveis e os servidores da FATM A ndo conseguiam reagir, posto
que os invasores reagiam agressivamente as acoes de fiscalizagdo. Em 1986 a FATM A resolveu,
com o apoio da Policia Militar, remover as benfeitorias clandestinas, porém a Justica determinou
que a FATMA suspendesse a acdo, pois os invasores entraram com medidas cautelares
resultando em 7 mandados de seguranca. As cercas foram retornando e novas invasdes se
efetuaram. Atualmente, dos 1000 ha escriturados pela FATMA, restam apenas 125 ha, estando o
demais, ocupado por posseiros.

O dossié sobre o PE Serra do Tabuleiro trds parte do Plano Diretor do Parque, vol. 1, Aspectos
Culturais e Sociais, fls. 102 a 130. Também consta um mapa antigo, a escritura de doac¢ao dos
1000 ha, da Companhia de Oleos Essenciais, Matricula n. 3.578, a certiddo de que o imovel
objeto da Matricula retro foi tombado pelo Patrimdnio Paisagistico do Estado. Carta ao
Superintendente Adjunto de Pesquisa Ambiental, informando sobre os iméveis de Waldemar
Salles, Waldir Luiz Buzatto e Jamil Felippe. Demonstram que parte dos iméveis estd sobre as
areas escrituradas pela FATM A, recebida em doac@o.

Escritura publica de doacdo da Fazenda do Estado de Santa Catarina, para a FATM A. Como
também a M atricula n 3.578, do referido imével.

Segue a documentacdo, de uma analise do Assistente de Meio Ambiente, datada em 30/11/79,
direcionada ao Superintendente Adjunto de Pesquisa Ambiental, referente a correspondéncia
encaminhada ao Sr Presidente da FATM A, pelos signatdrios, Srs. Waldemar Salles, Waldir Luiz
Buzzato e Jamil Fellipe. Na resposta desta analise, constaram as seguintes informacoes:

1. “Waldemar Salles, possui Escritura Publica, de drea com 442.495, 29m2, Waldemir Luiz
Buzatto que possui Escritura Publica de drea em 100.000m?”. Estas dreas estdo situadas sobre as
terras, escrituradas a FATM A, recebidas por adocdo da Industria de Oleos Essenciais. 2. A
“Escritura de Cessao e Transferéncia de Direitos Possessérios”, com area de 6.475.000m?, ficou
dividida entre a Construtora Sao Luiz Ltda, com drea de 2.148.333m? e as demais areas a pessoas
fisicas. “As terras, com documento de posse, estdo situadas, em sua maior parte sobre terras do
Grupo Brasilpinho, que mantém, bem como a FATMA, a posse e dominio sobre a drea em
questao”.

O documento refere-se aos Terrenos na drea do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, com as
possibilidades de incorporagdo e medidas a serem tomadas. Sobre 0 Compascuo do M assiambu,
entendeu-se que o Governo do Estado deverd anular as transacdes de transferéncia de
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administracdo das referidas terras, retomando a posse da drea e entregando a FATMA a
administracdo de 4.000 ha do compadscuo, ou seja, a drea entre os rios Massiambu e Embad a
Leste da BR-101, com excegdo dos trabalhos referentes a adugao de dgua.

Em conseguinte, consta documentacdo de Informacdo da Projur n. 037/97, de 08/12/1997, sob o
assunto da Ref. Inclusdo de Terras de Marinha no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro,
dispondo que o Decreto que criou Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, tinha previsto que faria
parte do mesmo, terras da marinha situadas entre a foz do Rio Embau a foz do Rio M assiambu e
demais regides. Devendo a utilizac¢do destas terras na orla maritima, ocupadas regularmente, ser
autorizada pela Administracdo do Parque - FATM A.

Encaminhou-se ao Procurador Geral do Estado, copia do parecer Projur 052/96, de 15/10/1996,
relativo ao processo de licenciamento do Loteamento “Praia da Pinheira”.

A Prefeitura de Palhoga encaminhou uma certiddao, em 22 de agosto de 1994, demonstrando que
o Loteamento Parque Balnedrio Pinheira foi aprovado naquela Prefeitura em 14/05/1973 e
registrado sob n. 432 no Setor de Andlise de Obras, havendo construgdes cadastradas desde
meados dos anos 70. Nao existindo, no ambito municipal, qualquer impedimento de ordem
técnica para reabertura de ruas que foram cobertas pelas dunas, restabelecendo o arruamento do
loteamento da Pinheira.

Segue certiddo expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Palhoga, o qual
revendo os livros do Registro de Imobilidrio, desta Comarca, declara constar que Pinheira
Sociedade Balnearia Ltda. € proprietdria de um terreno situado em Campos do Massiambti ou
Aracatuba, que teve por origem o Aforamento Concedido pela Prefeitura M unicipal de Palhoca.

No mesmo diapasdo, a diretora de Assuntos Fundidrios encaminhou a Procuradora Geral do
Estado uma Informa¢cdao GERCO n. 046/97, (sem data), de Referéncia Oficio PGE n. 1.205/96,
acerca do “Licenciamento Praia da Pinheira”.

Em anexo, o quadro da Cadeia Sucessoria, constando o Cartério, o Transmitente, o adquirente, a
area, a M atricula e/ou registro, e a forma de transmissdo das terras em questao.

No Parecer n. 005/98, de 14/01/1998, do processo Of. FATMA 3647/96, em relacdo ao “Pedido
de Licenciamento Ambiental para implantacdo do Loteamento “Praia da Pinheira”, municipio de
Palhoca e o questionamento acerca da dominialidade da area”, a PGE se pronunciou, observando
que a Prefeitura Municipal de Palhoca nao poderia ter registrado em seu nome o imével pois,
com fulcro na lei 652, o Estado de SC, transferiu ao municipio somente a Administracdo destas
terras. Concluindo o parecer, em nao se permitir a concessao de licenciamento ambiental do
Loteamento “Praia da Pinheira”, com fundamento na dominialidade da area, como também
porque “na hipdtese da liberacdo, a doutrina, a jurisprudéncia e a Legislacdo ambiental e
urbanistica em vigor, seriam violadas™.

Encaminhou-se o parecer ao Diretor Geral da Fundacdo do Meio Ambiente- FATMA, para
andlise e determinacdes.

No parecer n. 107/00, de 13/01/2000, da PGE, sobre o Pedido de Orientacdo Formulado pelo
Oficial de Registro de Iméveis da Comarca de Palho¢a-SC acerca do requerimento de abertura
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de matriculas de dreas situadas no loteamento praia da Pinheira, constatou haver impossibilidade,
eis que a drea constitui propriedade do Estado de Santa Catarina.

No mesmo sentido, pronunciou-se a Procuradora do Estado, no parecer do processo da PGE
n. 67/008.

Carta de 05/10/2000, da Procuradora Ana Cl4udia, responsével pelos pareceres envolvendo as
questdes do PE Serra do Tabuleiro ao Coordenador da Area Patrimonial da PGE - Estado de
Santa Catarina, solicitando o encaminhamento do documento elaborado nos dias 11 e 18 de
fevereiro de 2000, com propostas da PGE, do MP, da FATMA, Policia Ambiental e Secretaria
do Meio Ambiente para solucionar os problemas do PE Serra do Tabuleiro. (Documento este ja
descrito na Pasta n°II).

Parecer n. 064/PGE/01, de 05/02/2001. (Documento ji apresentado na pastan. V).
Despacho fl. 47, ref. PPGE 2894/998 e anexos, de 17/10/2000. (j4 apresentados na pastan. V).

Informacao n. 008/00/PGE, de 22/02/2000, da Procuradora Adriana Berger, ao Procurador Geral,
sobre a dentncia formulada pela Pinheira Sociedade B alnearia.

O parecer da 118/PGE/02, de 03/05/2001, tratando do “pretendido cercamento e
desmembramento de areas situadas na pastagem do M assiambu, nos limites do Parque Estadual
da Serra do Tabuleiro, entendeu pela impossibilidade, em razdo da demanda judicial em que €
discutida a titularidade da 4rea.

Por fim, foi apresentado Relatério, datado de 18/05/2001, elaborado por dois representantes da
Diretoria de Administracdo Patrimonial e Documentacdo da Secretaria de Estado da
Administracio (DIPA/SEA), do Coordenador da Procuradoria Patrimonial (PROPAT/PGE),
Diretor de Estudos Ambientais DEAM/FATMA, e Gerente de Unidades de Conservagao
(GECON/FATM A) sobre a problemética do PE Serra do Tabuleiro e, em especial a area dos
Campos do M assiambu, de propriedade do Estado, propondo as seguintes acoes imediatas:

1. Solicitar ao Mun. de Palhoca que se abstenha de conceder alvara de licenga para edificacdes e
reformas, e que ndo forneca o “habite-se”. 2. Determinar que a CELESC, e demais empresas
distribuidoras de energia, ndo facam mais liga¢des de construgdes clandestinas. 3. Como também
as Empresas distribuidoras de Agua, ligagdes a rede de fornecimento de dgua. 4. Que o
Presidente do TJSC determine que os Cartdrios ndo realizem novos registros ou averbacoes.
5. Que seja revogada a Lei Est. n. 652 de 1904, que transfere ao municipio de Palhoca a
administracdo das referidas terras.
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3 - HISTORICO DA AREA CONHECIDA COMO BAIXADA DO
MASSIAMBU

A érea objeto da consulta juridica conhecida como Baixada do Massiambud (ou M aciambi) ou
Campos de Aracatuba (ou Arassatuba) sdo ‘“campos de logradouro publico do Distrito de
Enseada do Brito, municipio de Palhoca, compreendidos entre os rios Embai e M assiambu, sete
quildmetros ao sul daquela freguesia. Banha-os o ribeirdo do mesmo no me'”. O nome Aracatuba
significa “sitio abundante de Aracds”. A drea contém cerca de 5.000 ha, ou préximo a 8% da
area do PE Serra do Tabuleiro (figura 3.01). Toda esta drea € composta por uma extensa planicie.

Figura 3.01 - Area Conhecida como Baixada do Massiambii, com Zonas Prioritdrias

1 BOITEUX, José. Diciondrio Histéricoe Geografico do Estado de Santa Catarina (Rio de Janero. Ed. Azevedo & Irmdo, 1915).
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Em 11 de janeiro de 1698~ esta drea foi concedida por sesmaria’ a0 Capitdo Antonio Bicudo
Camacho”, pelo capitdao mor Domingos Francisco Francisce, Procurador do M arqués de Cascaes.
Nesta época a regido estava vinculada a cidade de Laguna e esta ao Governo de Sao Paulo.

Conta o professor Oswaldo Cabral’ que tais dreas ficaram abandonadas e foram consideradas
devolutas ou abandonadas pelo Desembargador Rafael Pires Pardinho, primeiro ouvidor que
passou por estas terras, no ano de 1720. A 4rea foi por ele transformada em compéscuo6, através
do Provimento n. 33, que estabelecia que:

“[...] os campos d’Aracatuba que estdo em terra firme, na entrada da parte sul da
dita ilha (de Santa Catarina), que athé o presente ndo estdo dados a pessoa algua de
sesmaria, fiquem daqui por diante em partes comuns para todos os moradores neles
trazerem seus gados e criacoes, como ficam os campos desta vilal...]”

Na mesma ocasido o Ouvidor criou e regularizou a Vila de Laguna, a qual era sujeita a ilha de
Santa Catarina.

Em 26 de marco de 1726 é criada a Vila de Nossa Senhora do Desterro (Florian6polis),
desmembrando-se da Vila de Laguna.

Consta do historico da gleba em qu estdo’, que:

“Os Campos de Aracatuba ou Massiambii foram cedidos ao estado de Santa
Catarina pela Provisdo de 24 de marco de 1728 .

No ano de 1815, o entdo Governador Dr. Luiz Mauricio da Silveira “pediu que lhe
fossem cedidos por Sesmaria, esses campos, tendo D. Jodo 11, pela provisdo de 05 de

junho daquele ano, negado esse pedido”.

Ao Contréario do que afirma o referido histérico, pela Provisao de 24 de marco de 17285, os
referidos campos ndo foram cedidos ao Estado de Santa Catarina, mas aos moradores da Ilha de
Santa Catarina, como se verd a seguir.

Sua Magestade9 ¢ servido fazer mercé aos moradores da Ilha de Santa Catarina de
lhes confirmar o Capitulo 39 por nela deixar o Owvidor Geral, que foi da Capitania
de Sdo Paulo Raphael Pires pardinho enquanto Vossa Magestade assim o houver por
bem e ndo mandar o contrdrio, como nela se declara, que vai mandar fazer por 2
vias — Livro 1°. De Registro Geral folha 60 e 61 v e Camacho folha 15 e 16.

2 COELHO, M anoel Joaquim de Almeida. Obra compl eta. Floriandpolis: IHGSC, 2005. p. 156.

% As sesmarias eram concedidas mediante trés condicdes: demarcag o, explorac o e confirmacao. O beneficidrio da ses maria que
nao cumprisse as condigdes dentro do prazo previsto no titulo recebido caia em comisso e a terra era devolvida a Coroa.
(Disponivel em http://www.interpi. pi.gov.br/artigo.php?id=69. Acesso em 17/07/2007).

* UFSC — FATMA —Programa de pds graduagdo em ciéncias soci ais. Parque Estadual Serra do Tabuleiro — asp ectos culturais
e sociais. V. 1. Agosto de 1976. Plano diretor do Parque Estadual Serra do T abuleiro. 103a 130p.

® UFSC — FATMA —Programa de pés graduagdo em ciéncias sociais. Parque Estadual Serra do Tabuleiro — asp ectos culturais
esociais. V. 1. Agosto de 1976. Plano diretor do Parque Estadual Serra do Tabuleiro. P. 104.

® Do Lat, compascuu- s.m. pasto em comum; direito de usar desse pasto. (Fonte:
http :/www.priberam. pt/dipo/definir_resultados.aspx. Acesso em 20/07/2007).

7 Certidao do oficial designado do Registro de Iméweis da Comarca de Palhoga, Eduardo Wiethorn, de 10 de agosto de 1999,
constante do processo administrativo n. 03/99, fls. 10 a 12, sobre M emorial apr esentado pela Sociedade Bal neéria Pinheira.

8 In Subsidios paraa histériada provincia de Santa Catarina compilados, agrupados em épocas e notados por José Gongalves dos
Santos Silva, Desterro, 1866. Manuscrito. Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina - IHGSC, Arquivo.

® Agrafiada palawra foi mantida de acordo com o texto original.
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Provisdo deste dia assinada por El-Rei confirmando o Capitulo no. 39 da correicdo
de Raphael Pires Pardinho, que determinava para pastos comuns de Aracatuba.
Registro Camacho folha 15 e 16. Livro I de Registro folha 60 e 61v.

z 2 . 10 .
Como € de perceber a drea foi dada em uso ', para os moradores da Ilha de Santa Catarina. E a
permissdo de uso, pela coroa, era precaria “enquanto Vossa Magestade assim o houver por bem
e ndo mandar o contrdrio”.

O Procurador Gregorio Martins foi ao local e 14 praticou alguns “atos possessorios” simbdlicos
da posse fisica na qual imitiam os proprietdrios, fazendo-os em nome da Camara, que
representava o povo da Ilha de Santa Catarina.

Deste ato foi lavrado termo, em 10 de setembro de 1728, no qual consta o seguinte trecho:

“E agora de novo mandou Sua Magestade hum Alvard em que faz mercé ao dito
povo, e mais moradores da Ilha de Santa Catarina dos ditos campos d’Aragatuba, e
em virtude do dito Alvard e por requerimento de todo o povo junto, vimos a estes
ditos campos d’Aracatuba para dar posse ao Procurador do d. povo Gregorio
Martins e lhes demos posse na forma do estilo da lei metendo-lhe na mdo huns ramos
e terras dos ditos campos; e assim lhes damos posse judicialmente para que de hoje
para todo o sempre serem senhores dos ditos campos d’Aracatuba, por requerimento
de todos os moradores e tanto presentes como vindouros” ...

(Sebastido Rodrigues Camacho, escrivdo da Camara).

Como Francisco Vicente ndo cumpriu as determina¢des do Reino, novamente os moradores da
Camara do Desterro se queixaram ao monarca, 0 que originou duas provisdes reais, ambas
datadas de 2 de maio de 1732, uma enderecada a Camara e outra dirigida ao Ouvidor de
Paranagud, na qual o rei confirmava a concessdo do uso comum aqueles moradores. Tais
provisdes sdo citadas na Provisdo de 1815, que tem o seguinte teor

Provisao de 05 de junho de 1815
(Campos de Aragatuba)

“D. Jodo, por graca de Deos, Principe Regente de Portugal e dos Algarves, etc. Faco
saber a vos Juiz de Fora e Olfficiaes da Camara da Ilha de Santa Catharina, que
sendo me presente, por occasiao das informacgoes e diligencia a que com audiéncia
do Procurador da Fazenda dessa llha, mandei proceder, sobre o requerimento em
que o Governador d’ella, D. Luiz Mauricio da Silveira, pedio por sesmaria os
campos de Arassatuba, que estes campos havido sido concedidos para o uso publico
e pastagem dos gados dos moradores da mesma Ilha, pela provisdo regia de 24 de
Margo de 1728, e mandados conservar n’este mesmo uso pelas provisoes de 2 de
Maio de 1732, declarando se nullas as sesmarias que em parte dos mesmos campos
havido concedidos dous diversos Governadores da Capitania de S. Paulo; e
attendendo ao que me representardo os moradores dessa Ilha sobre a publica
utilidade e necessidade que dos ditos campos tém, e ao mais que se me expdz em
consulta da Mesa do meu Desembargo do Pago, em que foi ouvido o Desembargador

'° Direito de servir-se da coisa na medida das necessidades préprias e da familia, semdela retirar as vantagens ou frutos.
(Disponivel em http://www.c oladaweb.convdireito/direitodascoisas .htm. Acesso em 21/07/2007).

" Revista Trimestral do Histérico e Geografico de Santa Catharina —IHGSC, v. 4. Floriandpolis: 1915, p. 36.
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Procurador da minha Real Coroa e Fasenda, com informacdo do Desembargador
Juiz dos Feitos d’ella: conformando-me com o parecer da dita Mesa, por minha
immediata resolucdo de 26 de Abril deste anno, fui servido recusar o sobredito
requerimento do Governador e mandar, como por esta vos mando, que vades
investir-vos na posse dos referidos campos de Arassatuba a bem dos moradores
dessa Ilha e seu Termo, na forma que lhes foi concedida pelas provisoes acima
citadas, dando-me conta de assim haverdes executado, e de ficar esta registrada nos
livros competentes dessa Camara e nos da Mencionada Provedoria da Real Fazenda.
Cumpri-o assim. O Principe Regente Vosso Senhor o mandou por seu especial
mandado pelos Ministros abaixo assinados.

Mais uma vez resta confirmado que nao foi cedida a propriedade dos Campos de Aracatuba aos
moradores da Ilha (muito menos ao Estado de Santa Catarina). Estes campos haviam sido
concedidos somente para o uso publico e pastagem dos gados dos moradores da mesma Ilha,
pela provisdo régia de 24 de Marco de 1728, e mandados conservar neste mesmo uso pelas
provisdes de 2 de Maio de 1732. Resta evidente que a coroa ndo abriu mdo de sua propriedade.
Isto se explicita no seguinte trecho: “que vades investir-vos na posse dos referidos campos de
Arassatuba a bem dos moradores dessa Ilha e seu Termo, na férma que lhes foi concedida pelas
provisdes acima citadas”. Assim, a coroa portuguesa apenas concedeu o uso da referida area. Os
Campos do M assiambi, até entdo, pertenciam ao Império Portugués. A Certidao que colaciona o
Historico da Gleba, estd, portanto, errada. Dai porque tais documentos ndo podem servir de
confirmacdo de que a drea pertencia ao Estado de Santa Catarina.

O Relatério da Camara Municipal, datado de 1860 "2 afirma que o campo de Aracatuba foi
administrado pela antiga Provedoria da Real Fazenda, por 50 anos aproximad amente

UFSC, ob. Cit., p. 122, diz expressamente: “A coroa, aos poucos, ia retomando a posse do que
dantes cedera aos moradores para o uso comum, para o compdscuo - € o gado, agora, era trazido
para a alimentacdo da numerosa tropa que sediava no Desterro, ou por ela transitava, e da
esquadra que fazia refresco no seu porto”.

As informagdes acima sdo importantes, pois revelam que a concessao da drea ao povo da Ilha de
Santa Catarina ndo passou de mera liberalidade da coroa, pois sempre que necessitou da area,
nao deixou de usar os campos como melhor lhe aprouvesse, para seu uso e de suas tropas.

Ainda de acordo com UFSC, ob. Cit., p. 27, em 27 de marco de 1821 houve nova imissdo de
posse por parte da Camara do Desterro e em 24 de marco de 1828 houve outra providéncia
idéntica, pelo Presidente da Provincia, que mandou a Camara do Desterro “investir-se na posse
imediata dos campos de Aracatuba, a bem dos moradores da Ilha e seu Termo, por haver sido
decretado este mesmo Campo para uso publico e pastagens dos gados dos moradores desta Ilha,
pela provisdo de 24 de marco de 1728.

Em 04 de maio de 1833 Sao José passou de freguesia para vila, sendo criado o municipio de Sao
José, desmembrado do municipio de Nossa Senhora do Desterro, que viria a se chamar

'2 Relatério da Camara do D esterro, datado de 14 de janeiro de 1860, in Arquivo da Camara Municipal de Floriandpolis, v. | de um
magode 4, Cat. 579, citado por UFSC — FATMA — Programa de p6s graduagao em ciéncias sociais. Parqu e Estadual Serrado
Tabuleiro — aspectos culturais e sociais. V. 1. Agosto de 1976. Plano diretor do Parque Estadual Serrado Tabuleiro. P.121.
(obs. Documento ndo encontrado por esta consultora no arquivo da Camara Municipal de Florianépolis).

'3 A Provedoria da Fazenda Real da llha de Santa Catarina foi criada em 1751, e s6 foi extinta a 30 de junho de 1817 por Carta
Régia de 19 de abril. (Coel ho, Manoel Joaquim de Alimeida. Obra compl eta. Florianépolis:IHGSC, 2005).

34 2008 © STCP Engenharia de Projetos Ltda.



3- Histérico da Area Conhecida como Baivada do Massiambii

Florianépolis. Pela Resolucdo n. 415, de 3 de maio de 1856, da Assembléia Provincial, a Vila de
Sdo José foi elevada a categoria de Cidade 1,

Em 1852 a Assembléia Legislativa Provincial, pela Lei n. 347, de 1° de maio, transferiu para a
administracdo da Camara da Vila de Sao José a administracdo do compéscuo, sob a alegacdo de
que a esta deveria pertencer, “por se achar situado campo naquele municipiols”. Diz o art. 29 da
referida Lei'®:

“Artigo 29. A camara de S. José fica com a administragio dos campos de Aragatuba, e autorizada a
arrendal-os annualmente, aos que estiverem occupando esse logradouro publico, ou a outros
quaesquer, regulando 40 reis por braca de frente até cem de fundos, e d’ahi para cima augmentara
proporcionalmente o preco do arrend amento”.

M ais uma vez resta claro que o Império (agora Brasileiro, pela proclamacgdo da Independéncia do
Brasil em 1822) tinha a drea como de sua propriedade. Apenas se delegou a administracdo destes
Campos a Camara de Sado José pela Lei da provincia de Santa Catarina. A transferéncia da
administracdo da drea deveu-se ao fato de o municipio de Sao José ter suportado, por quase 20
anos, uma area encravada no seu territorio, pertencente a outro municipio.

Segundo o historiador Oswaldo Cabral”, a Camara do Desterro ndo se conformava com a perda
da 4rea. O municipio de Sdo José pretendia acabar com o compdéscuo, para “arrendar o campo,
no todo ou em parte, certamente a terceiros, interessados em auferir renda resultante do aluguel
dos campos até entdo de publica servidao”.

Em 1894, o Decreto Estadual n. 184, de 24 de abril desmembrou o Municipio de Palhoca do de
Sdo José, e os campos passaram para aquela nova comuna, sob cuja jurisdi¢@o se encontra desde
entao.

Em 15 de novembro de 1889 é proclamada a Republica Federativa do Brasil. O art. 64 da
Constitui¢do de 1891 transformou as antigas Provincias em Estados e estes com personalidade
juridica e patrimdnio préprio; assim os Estados adquiriram as terras devolutas situadas em seus
territorios, exceto as terras devolutas situadas na faixa de fronteira. As terras que nao estavam
dentro das sesmarias sdo tidas como terras devolutas pertencentes aos Estados impassiveis da

aplicacdo do instituto da usucapido desde a vigéncia do Cddigo Civil'"®. Diz o art. 64 da
Constituicdo Federal de 1891:

Art 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territérios,
cabendo a Unido somente a porc¢do do territério que for indispensdvel para a defesa das fronteiras,
fortificacoes, construgdes militares e estradas de ferro federais.
Pardgrafo tinico - Os préprios nacionais, que ndo forem necessdrios para o servico da Unido, passardo
ao dominio dos Estados, em cujo territério estiverem situados.

'* Disponivel em hitpy/www.portaldailha.com.br/cidades/saojos e.ohp. Acessoem 10/07/2007.

'® Plano Diretor do Parque Estadual Serra do Tabuleiro - Aspectos culturais e sociais. V. 1. UFSC — Programa de pés-graduag &0
em Ciéncias Sociais. FATMA. Coordenagéo prof. Silvio Coelho dos Santos. Consultor: Prof. Oswaldo Rodrigues Cabral —
historiador. Florianépolis, 1976.

'® InColegéo de Leis. Disponivel no Centro de Memdrias da Assembl éia Legislativade Santa C atarina, p. 306.

7 Plano Diretor do Parque Estadual Serra do Tabuleiro. Ob. Cit.,p.

18 FREITAS, RAIMUNDO MARLON REIS DE. Sinopse  sobre  terras dewlutas. Disponivel em
http ://www.inter pi.pi.gov.br/artigo.php ?id=69. Acesso em 17/07/2007.
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Assim, a regra passou a ser que as terras devolutas pertenciam aos Estados, a ndo ser nas
excecdes previstas na Constituicdo. Este dispositivo, sem grandes alteragdes foi copiado ao
longo das Constituigdes, como se V€ a seguir:

Constituicdo de 1934,

Art 21 - S3o do dominio dos Estados:
I - os bens da propriedade destes pela legislacdo atualmente em vigor, com as restri¢des do artigo
antecedente;

Constituicao de 1937,

Art 36 - Sdo do dominio federal:
a) os bens que pertencerem a Unido nos termos das leis atualmente em vigor;

Constituicdo de 1946,

Art. 34 - Incluem-se entre os bens da Unido:
inc I - a porcdo de terras devolutas indispensavel a defesa das fronteiras, as fortificagdes, construgdes
militares e estradas de ferro.

Constituicdo de 1967,

Art. 4° - Incluem-se entre os bens da Unido:
I - a porcao de terras devolutas indispensdvel a defesa nacional ou essencial ao seu desenvolvimento
econdmico;
econdmico;
Constituicdo de 1969,
Art. 4° Incluem-se entre os bens da Unido:
I - a porcao de terras devolutas indispensdvel a seguranca e ao desenvolvimento nacionais;

Constitui¢do de 1988:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

II - as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e constru¢des militares,
das vias federais de comunicagio e a preservacgio ambiental, definidas em lei;

Assim, os Campos de Aracatuba, que haviam sido devolvidos a Coroa Portuguesa, uma vez que
0 sesmeiro'’ nunca tomou posse da drea, ndo cumprindo as condicdes de demarcacdo, exploragcio
e confirmac¢do no prazo previsto no titulo, tendo caido em comisso’, pode ser considerado terra
devoluta pela Lei Imperial n°. 601, de 1850, que no seu art. 3°, dd o seguinte conceito de terras
devolutas:

® as que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou municipal (§
1°);

S m, aquele que tem aseucargo as sesmarias ou que as distribui; aquele aquemse deu uma sesmaria para a arrotear. (Fonte
: hitp//www.priberam.pt/dlpo/definir_res ultados. aspx. Acesso em 20/07/2007).

20 Lat. Comniss - s.m. multa ou castigo em que incorre aquele que ndo cumpre certas condigdes impostas por uma lei ou contrato.
(Fonte : http://www.priberam. pt/dl po/definir_resultados.as px. Acesso em 20/07/2007).
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e as que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem
havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em
comisso por falta do cumprimento das condi¢cdes de medi¢ao, confirmacao e cultura (§ 2°);

® as que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apesar
de incursas em comisso, forem revalidadas por esta Lei (§ 3°);

® as que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal,
forem legitimadas por esta Lei (§ 4°).

No seu art. 8°, preceitua mencionada Lei:

Art. 8°. Os possuidores que deixarem de proceder a medigdo nos prazos marcados serdo reputados
caidos em comisso, e perderdo por isso o direito que tenham a serem preenchidos das terras concedidas
por seus titulos, ou por favor da presente lei, conservando-o somente para serem mantidos na posse do
terreno que ocuparem com efetiva cultura, havendo-se por devoluto o que se achar inculto.

Desta forma, como o sesmeiro ndo procedeu a medi¢ao, foi reputado caido em comisso, € nao
havia nada cultivado, razdo pela qual toda a drea passou a ser considerada devoluta.

Assim, a drea dada em compdscuo pelo reino portugués e brasileiro passou a ser considerada
terra devoluta pertencente ao Estado com o advento da Republica.

A Lein®9.412 do Estado de Santa Catarina, de 07/01/1994 que disp0e sobre as terras de dominio
do Estado e sua atuacdo no processo de reforma agrdria, regularizacdo fundidria e da outras
providéncias. O art. 1°. e 2° tratam das terras devolutas estaduais, da seguinte forma:

Art. 1° - S3o do dominio do Estado de Santa Catarina, as terras:

I - devolutas transferidas ao seu patrimonio pela Constitui¢do Federal de 24 de fevereiro de 1891 e
aquelas ndo compreendidas entre as da Unido (CF/88, art. 26, inciso IV);

Il a VI - omissis

Art. 2° - Sao devolutas estaduais, as terras:

I - transferidas ao dominio do Estado, por forca do art. 64 da Constitui¢do Federal de 1891;

II - que ndo forem indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes militares, das
vias federais de comunicagio e a preservacao ambiental, definidas em lei federal;

Il - que ndo se incorporarem ao dominio privado, em virtude de alienagdo, concessdo ou
reconhecimento pela Unido ou pelo Estado, por forca de legislagdes federais ou estaduais especificas

Pela Lei n. 652, de 16 de setembro de 1904, o entdo Governador Vidal de Oliveira Ramos
transferiu a administracio desta drea para o municipio de Palhoca, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica transferida para a Municipalidade da Palhoca a administracdo dos Campos de
Aragatuba ou Massiambu, que fard medir e demarcar a sua custa, e autorizada a arrendd-los
annualmente aos que estiverem occupando esse logradouro piiblico, ou a outros quaesquer, em lotes
nunca maiores de oito hectares”.
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Equivocadamente, o M unicipio de Palhoca intitulando-se proprietério da regido, passou a vender

lotes e promover o arrendamento perpétuo da area, o que nao era possivel, uma vez que detinha
can2l g

apenas a “posse precdria”” da drea.

Algumas areas na mesma regido foram vendidas pelo Governo de Santa Catarina, através do
IRASC - Instituto de Reforma Agrédria de Santa Catarina. Tais vendas sdo vélidas.

21 “Posse precédria é aquela concedida atitulo provisorio, de favor, sem nenhuma inteng o de transferéncia definitiva, mas, ao
contrério, condicionada a dewolugdo da coisa cedida, tao logo sejareclamada’. D esembargador Mazoni Ferreira. R elator da
Apelagao Civel n° 2006037655-0. (Disponivel em http://www.juristas .com.br. Acesso em 22/07/2007).
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A venda a non domino’ é nula, ndo produzindo efeitos juridicos e podendo ser alegada a
qualquer tempo.

A Prefeitura Municipal de Palhoga, ao transmitir o bem para o particular ndo apresentou titulo
aquisitivo de dominio do referido imével. Portanto, ndo poderia ter sido matriculado e registrado
diretamente em nome dos adquirentes, pois o n° do registro anterior é requisito da matricula,
conforme art. 176, § 1° inc. II, 5 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73).

O particular comprou de quem ndo tinha prova de antecedente legitimo de propriedade, portanto,
ndo tem como alegar a validade de seu dominio. O cancelamento dos registros no Cartdrio de
Registro de Iméveis deve ser efetuado, por nulidade absoluta da venda a non domino.

A situagdo se complica ainda mais, uma vez ao abrir matriculas para os imdveis objeto da
operagdo irregular de venda do Municipio de Palhoca o Cartério de Registro de Imdveis de
Palhoga, chancelou a transagao.

Entretanto, os cartordrios exercem fungdo tipica do Estado, sendo sua responsabilidade objetiva
pelos danos que causem aos administrados, conforme exegese do art. 37, § 6° da Constituicdo
Federal. Este € o entendimento doutrindrio:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TABELIAO. TITULARES DE
OFICIO DE JUSTICA: RESPONSABILIDADE CIVIL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO.
C.F., art. 37, § 6° I. - Natureza estatal das atividades exercidas pelos serventudrios titulares de
cartorios e registros extrajudiciais, exercidas em cardter privado, por delegacio do Poder
Publico. Responsabilidade objetiva do Estado pelos danos praticados a terceiros por esses
servidores no exercicio de tais funcdes, assegurado o direito de regresso contra o notdrio, nos
casos de dolo ou culpa (C.F., art. 37, § 6°). II. - Negativa de transito ao RE. A gravo ndo provido.

(RE-AgR 209354 / PR - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator: Min.
CARLOS VELLOSO, Julgamento: 02/03/1999, Orgao Julgador: Segunda Turma, Publicacdo:
DJ 16-04-1999 PP-00019, EMENT VOL-01946-07 PP-01275).

E também:

RESPONSABILIDADE CIVIL. VENDA A NON DOMINO. CULPA OBJETIVA.
MATRICULAS IMOBILIARIAS CANCELADAS. DANOS E PERDAS (ART. 107, C.F./69
SPT/ 15 E 1059, C. CIVIL). INAPLICACAO DO ART. 159, C. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL
(ARTS. 128, 302, 334, 111, 473, E 515, CPC).

! De umnéo proprietario; semtitulo de dominio. (Fonte: http://www.direitonet.com.br/dicionario latim. Acesso em 21/07/2007).
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I - Responsabilidade civil do Estado decorrente do "risco administrativo" (art. 107, c.f./69; art.
37, par. 6., c.f. Vigente) constituindo contradicdo irremovivel, portanto, referir-se ao art. 159,
Codigo Civil cuja aplicacdo depende da integracdo ou apuragdo de culpa presumida por ato
injusto, com base no "risco administrativo'. A aplicacdo do art. 159, Cédigo Civil, s6 tem lugar
na hipdtese de acdo regressiva da pessoa juridica de direito publico que satisfez a reparacdo do
dano ou quando, em ac¢do direta da vitima ou de seus beneficidrios, contra o funcionério causador
da lesdo reparével.

IT - a Indenizagdo, ampla, deve reparar os danos patrimoniais efetivamente sofridos e as perdas
razoavelmente ocorridas, com o que foi deixado de lucrar, que deverdo ser demonstrados na
liquidacdo, incidindo juros moratdrios legais, a partir do transito em julgado do titulo judicial e a
correcdo monetdria. Honordrios advocaticios devidos. Inaplicdveis, no caso, os juros compostos
(art. 962, C.Civil).

III - A reparacdo ampla homenageia o principio universal de quem causa dano a outrem com
acdo injusta fica obrigado a repard-lo. Avalia-se ndo o alegado lucro que poderia ter o
comprador, mas a verdade de que sofreu danos reais e perdas possiveis.

IV - No reexame pela corte ad quem, tomados em consideracdo fundamentos ndo cogitados no
processo de conhecimento e envolvendo motivos ndo impugnados e, portanto, liberados do
alcance da apelacdo acobertados pela preclusdao, consubstancia-se contrariedade aos arts. 128,
302, 334, 111, 473 e 515, CPC.

V - Divergéncia do julgado hostilizado com precedentes versando a questdo de venda a non
domino, tendo por objeto terras do patrimonio da Unido Federal (Sumula 477 - STF).

VI - Recurso conhecido e provido (art. 105, III, "a" e "c¢", Constituicdo Federal).

(REsp 3.069/PR, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19.10.1992, DJ 16.11.1992p. 21086)

Em 1975 o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro é criado, pelo Decreto Estadual n. 1.260,
abran gendo uma area de 90.000 ha, abrigando toda a drea denominada “Baixada do M assiambu”.

Em 1979, parte desta drea, situada na zona costeira, é desanexada pelo Decreto n° 8.857, onde
existe um grande loteamento denominado “Loteamento Praia da Pinheira” executado pela
empresa Pinheira Sociedade B alnedria Ltda.

O problema se agrava tanto na drea do interior do Parque, quanto no seu entorno. Em razdo dos
indmeros problemas para demarcacdo do PE da Serra do Tabuleiro, falta de recursos para
indenizacdo e para a fiscalizacdo de seus limites, o Parque e principalmente a regiao objeto do
presente estudo, em razio da proximidade com as praias, é constantemente invadida.

Invasores e pessoas que adquiriram lotes desconhecendo o vicio de origem de seu titulo sdo
agrupados na mesma situacao fética, sem conseguir obter licenca ambiental para executarem as
obras necessadrias as suas atividades. A situacio torna-se insustentavel!

Toda a drea da baixada do M assiambu, pertence ao Estado de Santa Catarina. O Estado apenas
transferiu a administracdo destas &areas a Prefeitura de Palhoca, autorizando-a a arrendar
anualmente a drea em lotes nunca maiores que de oito hectares. Inadvertidamente a Prefeitura de
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2 . 2 2z
Palhoca passou a lotear a drea, vendendo ou firmando contratos de aforamento” perpétuo,
inclusive com dreas muito superiores a oito hectares.

O aforamento, também denominado enfiteuse, foi proibido pelo novo Cdédigo Civil de 2002,
sendo regido pelas disposig¢des do art. 678 do Cédigo Civil de 1916. O aforamento era instituido
pelo proprietdrio, que transferia o dominio util do imével a outrem, mediante o recebimento de
um foro anual. Como a Lei n. 652/1904 transferiu a Municipalidade de Palhoca apenas a
administracdo dos Campos de Aracatuba ou Massiambu, a venda e o aforamento operados pela
Prefeitura de Palhoca foram realizados a non domino, sendo nulos. (art. 145, incs. Il e III do
Cddigo Civil de 1916, atualmente art. 166, II e IIT do Codex de 2002).

De acordo com o Cddigo Civil de 2002, art. 1247, se o teor do registro ndo exprimir a verdade,
poderd o interessado reclamar que se retifique ou anule. E o pardgrafo tnico estabelece que
cancelado o registro, podera o proprietdrio reivindicar o imével, independentemente da boa-fé ou
do titulo do terceiro adquirente.

O cancelamento pode se dar pela via administrativa, conforme estabelece o art. 212 e 213 da Lei
de Registros Publicos (LRP, Lei n° 6.015/73) ou pela via judicial, conforme prevé o art. 216 da
LRP.

O art. 214, § 5° (com a redacdo dada pela Lei 10.931/04) determina que a nulidade ndo sera
decretada se atingir terceiro de boa-fé que ja tiver preenchido as condi¢des de usucapido do
imovel.

Os arts. 1238 a 1244 do Coddigo Civil tratam da usucapido. Entretanto, o art. 102 do mesmo
Codex, e o art. 183, § 3° da CF dispdem que os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.
Assim, ndo poderia o adquirente dos imdveis erroneamente transferidos pelo municipio de
Palhoca, alegar seu direito a usucapido, pois € imprescritivel o direito de propriedade dos bens
publicos.

Também nado é relevante o fato de o adquirente ser terceiro de boa-fé, posto que o Estado em
nada contribuiu para o ato nulo praticado pela Prefeitura M unicipal de Palhoca. Este tem sido o
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

CIVIL. VENDA A NON DOMINO. Irrelevancia da boa-fé dos adquirentes, posto que a venda

foi feita em detrimento dos proprietdrios do imével, vitimas de sérdida fraude. Recurso especial
nao conhecido.

(REsp 122.853/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, TERCEIRA TURMA, julgado em
23.05.2000, DJ 07.08.2000p. 104)

O cancelamento dos registros € uma das alternativas a serem tomadas pelo Estado. O adquirente
do(s) lote(s), prejudicado com o cancelamento do registro teria direito a ser ressarcido pelas
perdas e danos e também pelos lucros cessantes, conforme o caso, devendo acionar a Prefeitura
Municipal de Palhoca, responsavel pela venda a “non domino”, ou, como ja exposto, o Estado de
Santa Catarina, pela responsabilidade objetiva do Estado pelos atos de seus notariais, no caso, do
Escrivao do Cartério de Registro de Iméveis de Palhoga, que registrou indevidamente os titulos.

Neste sentido também tem se orientado o Colendo Superior Tribunal de Justiga.

2 Contrato pelo qual ocorre a transferéncia do dominio Util e perpétuo de um imdvel por seu proprietario, sob o pagamento de um
foroanual, certo e invariavel. (Fonte: hitp://www.direitonet.com.br/dicionario juridico. Acesso em 22/07/2007).
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ACAO RESCISORIA. VENDA A "NON DOMINO". RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO. VENDA DE IMOVEL EFETUADO PELO ESTADO DO PARANA DE DOMINIO
DA UNIAO.

1. A responsabilidade civil do Estado é objetiva; vale dizer, independe da culpa, posto ndo ser
subjetiva. Assentou-se na venda a non domino, o que implica no fendmeno objetivo da evicgao,
cujos conceitos sdo respeitados pelo direito privado. A extensdo da responsabilidade ndo € pela
Constituicdo, que aduz aos prejuizos, circunstancia que depende de prova do an debeatur. In
casu, a mingua de prova objetiva, também exigivel em contrapartida a responsabilidade e sem
indagacdo de culpa do Estado, ndo se entrevé ilegalidade na devolucdo do preco, juros, correcao.
Deveras, a responsabilidade objetiva e a subjetiva ndo se distinguem pela extensdo do dano,
sendo pelo elemento subjetivo, dispensadvel quando se trata de ilicito perpetrado pelo Estado. Por
isso, a indenizacdo pleiteada pelos autores, em razdo da aliena¢do promovida pelo Estado do
Parana de terras de dominio da Unido (venda a non domino), deve ser solucionada levando-se
em conta a responsabilidade objetiva da Administracdo, prevista no art. 37, § 6° da Constituicao
Federal. (sem grifos no original)

2. Destarte, a reparacdo do dano aqui pleiteada ndo pode ser realizada nos moldes do ilicito
absoluto (art. 159 do Cdédigo Civil), posto ndo se tratar o objeto da indenizacdo de um bem
dominical da Unido, pertencente ao patrimonio disponivel da Administracdo, mas, sim, de um
bem afetado a finalidade publica especifica (seguranga nacional), indisponivel per se.

3. Na Teoria do Risco Administrativo, adotada pelo Brasil, a culpa € inferida do fato lesivo da
Administracdo, motivo pelo qual é suficiente que a vitima demonstre o ato administrativo
injusto, o dano e nexo de causalidade existentes entre eles. Referida teoria baseia-se no risco que
a atividade publica gera aos particulares e na possibilidade de acarretar dano a certos membros
da comunidade.

4. O quantum a ser fixado na ac¢do de indenizagcdo deve assegurar a justa reparacdo do prejuizo
calcado nos cinones da exemplariedade e solidariedade, principios estes informadores de toda a
teoria objetiva, fundamentada no risco, sem proporcionar enriquecimento sem causa do autor. A
doutrina sobre o tema preconiza essa propor¢ao assentando que: "A indenizacdo deve abranger
todo dano, s6 o dano, nada mais do que o dano, excluindo-se, in casu, os lucros cessantes, ante a
auséncia de prova de que os autores ocupavam as terras’.

5. Deveras, o principio da a restitutio in integrum, informada pela maxima consagrada de que
ninguém deve enriquecer a custa alheia (nemo locupletari potest alterius jactura) o que
produziria o desnivel ou descompensacdo entre dois patrimonios, um elevando-se, outro
diminuindo, sem causa justificadora, impde-se solug¢do juridica adequada, reconduzir o
prejudicado a situagd@o anterior ao dano.

6. Por fim, reitere-se que a diferenca entre a eleicdo da responsabilidade objetiva do estado ou
sua responsabilidade subjetiva repousa no 6nus da prova, do qual se exonera o lesado, sendo-lhe
mais favordvel a primeira causa petendi, mercé de inalterdvel a indenizacdo que, alids, foi-lhe
concedida.

7. Desta sorte, ndo houve infracdo a lei, sendo irresignacdo dos autores quanto ao resultado da
acdo, o que descaracteriza o cabimento da acdo rescisoria, posto voltado para decisoes ilegais e
ndo injustas.

8. A injustica € repardvel pela via dos recursos, insubstituiveis pela acdo rescisoria, posto
pressupor esta, o transito em julgado.
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Ademais, é de sabencga que o transito em julgado, em como escopo a estabilidade e a seguranca
sociais, por isso que nao se desconstitui a coisa julgada por mera irresignac@o ou suposto error in
judicando, salvo quando a decisdo de solidifica com alto grau de imperfeicdo como aqueles
mencionados como causa petendi da acdo autdbnoma de impugnagao.

9. Ac¢do rescisoria improcedente.

(AR 1.438/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em 14.04.2004, DJ
10.05.2004 p. 158).
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5.1 - Convalidacao dos Titulos Vendidos pela Prefeitura de Palhoca

A avaliacdo abstrata dos interesses incidentes nessa matéria permite afirmar que a convalidag¢ado
dos parcelamentos €, em principio, mais ttil para a sociedade e para os seus habitantes, devendo
ser eleita, ja que mais vidvel que causar grandes prejuizos a sociedade como um todo.

E mister esclarecer que o objeto deste parecer atinge exclusivamente pessoas portadoras de justo
titulo, pois adquiriram seu imoével diretamente da Prefeitura Municipal de Palhoca ou de
empreendimentos imobilidrios regulares, aprovados pela Prefeitura Municipal de Palhoga.
Evidentemente o paco municipal ndo se portou com a seriedade esperada de um ente publico,
causando diversos transtornos a quem nela confiou. Tais pessoas ndo podem continuar sofrendo
pela md gestdo publica, impossibilitados de obter o licenciamento ambiental, de obras
necessdrias a sua segurancga, dignidade e sadde.

O Estado, por omisso, também contribuiu em muito para a situacdo chegar ao status em que se
encontra. Por mais de um século deixou uma vasta drea de sua propriedade ser loteada e vendida
indevidamente, sem tomar qualquer atitude em defesa do seu interesse. Também o meio
ambiente sofreu as conseqiiéncias desta grande confusdo patrimonial, formada sobre a
ilegalidade da venda dos lotes pela Prefeitura M unicipal de Palhoga.

Neste sentido, entendemos oportunas as licoes de Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o
assunto, que passamos a transcrever:

“Sempre que esteja perante ato insuscetivel de convalidagdo; terd a obrigacdo de invalida-lo, a
menos, evidentemente, que a situagiio gerada pelo ato viciado ja esteja estabilizada pelo Direito. Em tal
caso, ja ndo mais haverd situagdo juridica invalida ante o sistema normativo, e, portanto, simplesmente
ndo se pde o problema.

Esta estabilizacdo ocorre em duas hipdteses: a) quando j4 se escoou o prazo, dito “prescricional”,
para a Administracdo invalidar o ato; b) quando, embora, ndo vencido tal prazo, o ato viciado se
categoriza como ampliativo da esfera juridica dos administrados e dele decorrem sucessivas relagdes
juridicas que criaram, para sujeitos de boa-fé, situacdo que encontra amparo em norma protetora de
interesses hierarquicamente superiores ou mais amplos que os residentes na norma violada, de tal sorte
que a desconstitui¢do do ato geraria agravos maiores aos interesses protegidos na ordem juridica do
que os resultantes do ato censurdvel.

Exemplificaria tal hipdtese o loteamento irregularmente licenciado cujo vicio s viesse a ser
descoberto depois de intimeras familias de baixa renda, que adquiriram os lotes, haverem nele
edificado suas moradias.

As assercdes feitas estribam-se nos seguintes fundamentos. Dado o principio da legalidade,
fund amentalissimo para o Direito Administrativo, a Administracdo ndo pode conviver com relagdes
juridicas formadas ilicitamente. Donde, € dever seu recompor a legalidade ferida. Ora, tanto se
recompde a legalidade fulminando um ato viciado, quanto convalidando-o. E de notar que esta tltima
providéncia tem, ainda, em seu abono o principio da seguranca juridica, cujo relevo é desnecessario
encarecer. A decadéncia e a prescricio demonstram a importancia que o Direito lhe atribui. Acresce
que também o principio da boa-fé - sobreposse ante atos administrativos, ja que gozam de presungao
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de legitimidade — concorre em prol da convalidagcdo, para evitar gravames ao administrado de boa-
fé.” (in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2002, pdgs. 419/420.)

Em suma: na correta adverténcia do notdvel jurista, sempre que a convalidacdo caiba, o Direito a
exige, "pois, sobre ser uma dentre as duas formas de restauracdo da legalidade, é predicada,
demais disso, pelos dois outros principios referidos: o da seguranga juridica e da boa fé, se
existente" ("Elementos", p. 172; em sentido semelhante, WEIDA ZANCANER, '"Da
Convalidacdo e da Invalidagdo dos Atos Administrativos", ed. cit., pp. 55-59 e 67).

Entretanto, se a convalidacdo for impossivel, a invalidacao serd, naturalmente, imperativa, por
falta de outro meio igualmente idoneo ao atendimento do principio da legalidade (Cf. M ARIA
LUCIA JORDAO ORTEGA, "O Dever de Invalidar", em "Revista de Direito Pdblico" 65/68-69;
WEIDA ZANCANER, "Da Convalidacao e da Invalidacdo dos Atos Administrativos", ed. cit., p.
58).

Embora concebida, especificamente, para o aproveitamento dos atos irregulares praticados pela
propria Administracdo, essa doutrina também se aplica aos seus comportamentos omissivos. De
fato, quando nio tenha impedido os atos invdlidos de particulares, que devesse evitar, a
Administracdo se pde na mesma contingéncia de recompor a legalidade, tarefa que deve
desempenhar do modo socialmente mais util, respeitando o principio da seguranca juridica, a
boa-fé, dos administrados e a legitima confianca com que estes encaram as funcdes estatais
(sobre esses valores, indispenséveis a distribuicdo da justica material, confira-se o pensamento
de WEIDA ZANCANER, em "Da Convalida¢do e da Invalidagdo dos Atos Administrativos", ed.
cit., pp. 22-23, 58-59 ¢ 61)".

Corroboramos com o entendimento do nobre Deputado Edmar Moreira’, relator da proposta de
Emenda Constitucional n. 58, de 2003, que dispde sobre a convalidacdo de alienacOes de terras
procedidas pelos Estados na Faixa de Fronteira. Autor: Deputado PEDRO HENRY e outros,
Relator: Deputado EDM AR MOREIRA, quando de seu voto:

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a alienacdo de bens da Unifio por Estados, em face do
principio federativo. Inicialmente, esclareca-se que a Federacdo é um principio que vige entre nds
desde o nascimento da Reptiblica, dai ndo se poder admitir que Estados alienem bens que ndo lhes
pertencem, mas que sdo do dominio da Unido.

A Constituigdo Federal, no seu art. 18, ao tratar da Organizacdo Politico-Administrativa do Brasil,

dispoe que:

“Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdonomos, nos termos desta Constitui¢do.”

A autonomia entre os entes federativos implica a divisdo de competéncias. Sendo assim, um ente da
Federacdo ndo pode exercitar competéncias que sejam privativas de outro. Isto importaria em
inconstitucionalidade material, gerando a nulidade do ato praticado com violagdo de competéncias
constitucionais. E a prépria Constitui¢io que estabelece as competéncias de cada ente federativo.
Desta autonomia, resulta ainda a partilha de bens estabelecida também pela Constituicdo. E por essa
razdo que um Estado ndo pode dispor de bens que pertencam a Unido. A venda de terras publicas da
Unido por um Estado fere o principio federativo.

' ACP por ma administraggo da ocupacdo de terras publicas . Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 24, abr. 1998. Disponivel em:
<http://jus2.uol.c om.br/pec as/texto. asp ?id=9>. Acesso em: 12jul. 2007.

®Disponivel em http://www.c amara.gov. br/sileg/Mostrarintegra.asp?CodTeor=185126. Acesso em 16/07/2004.
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De fato, a alienac@o de um bem consiste na transferéncia de sua propriedade a outrem, a titulo gratuito
ou oneroso. No caso de bens publicos, s6 podem ser alienados os dominiais, também chamados de
dominicais, ou seja, aqueles sobre os quais ndo pesa nenhuma afetacio administrativa. Entende-se por
afetacdio a designacdo do bem para alguma finalidade administrativa de interesse publico. As terras
devolutas sdo bens desafetados e, portanto, podem ser alienadas.

Apenas o proprietdrio pode transferir a propriedade, diretamente ou por meio de interposta pessoa,
como no caso do procurador com poderes para alienar o bem em questdo. A questdo, &, pois, de
competéncia para a pritica do ato de alienagdo. Essas terras puiblicas foram alienadas por um agente
incompetente, para a pritica de tal ato juridico. Se examinarmos apenas as alienacdes feitas no
passado pelos Estados de terras da Unido, estaremos diante de um ato nulo, por faltar o requisito da
competéncia. Assim, o ato de transferéncia de terras publicas por Estados procedida no passado
choca-se com o pacto federativo instituido pela Constitui¢do Federal.

Porém, ndo se discute, no momento, se os Estados podem vender bem da Unido. A PEC ora em
andlise ndo dispde também que os Estados ficam autorizados a alienar bens da Unido. Se dissesse isto,
estaria em confronto com o principio fed erativo.

Esta, porém, ndo é a questfio posta pela PEC que ora se examina. O que se visa por meio dessa
Proposta € a ratificacfio pela Unido do ato de transferéncia do dominio feita pelos Estados. A Proposta
de Emenda d4 ao art. 90 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias a seguinte redagio:
“Ficam convalidadas as alienagdes de terras do dominio da Unido, procedidas pelos Estados
Federados, na Faixa de Fronteira, até 18 de agosto de 1975, desde que comprovado pelo atual detentor
o cumprimento da funcdo social.”

Se as terras devolutas pertencem a Unido, esta pode, a qualquer momento, decidir pela sua
trans feréncia a outros entes federativos ou mesmo a particulares, na forma do interesse publico. Neste
caso, ndo ha que se falar em violacdo do principio federativo, jd que € o ente titular do dominio do
bem publico que estd decidindo sobre a sua transferéncia. Dessa forma, é ficil deduzir que a
ratificacio das alienagGes feitas anteriormente tem o mesmo valor de um novo ato juridico de
alienagdo, ndo se podendo, portanto, falar em ofensa ao principio federativo.

Com a ratificagdo, pelo legitimo titular do dominio, dos atos praticados no passado, os defeitos do ato
juridico passam a ser sanados.

A indagacdo que se deve fazer, neste momento, é se esse ato nulo poderia ser ratificado pelo
proprietério das terras devolutas, a Unido, convalescendo do seu vicio. Neste sentido, a resposta deve
ser afirmativa. Se a Unido, verdadeira proprietdria das terras publicas alienadas, concordar em
trans ferir a propriedade desses bens publicos, ndo hd qualquer impedimento constitucional e legal a
que proceda a ratificac@o das alienacGes anteriormente feitas indevidamente pelos Estados.

[...]

Fica evidente que o ato, a principio nulo, pela falta de competéncia do agente para a préitica do ato,
pode ser convalidado pela autorid ade competente, mantendo-se seus efeitos e tornando-o ato vdlido. A
Unido pode, assim, ratificar a transferéncia de dominio de suas terras devolutas, realizada pelos
Estados.

Trata-se apenas de legitimar, no plano do ordenamento juridico, aquilo que ja se encontra consolidado
no plano fitico, até mesmo em respeito aos principios da boa-f€ e da seguranga dos atos juridicos.
Como costumam dizer os Sociélogos Juridicos, o Direito € fato social.

Mutatis mutandis, todo o raciocinio supra se encaixa, com a alteracdo de que ao invés do Estado
ter vendido terras da Unido, foi o municipio que vendeu terras devolutas do Estado.

Assim, o Estado pode e deve ratificar a transferéncia de dominio de suas terras devolutas,
realizadas pela Prefeitura Municipal de Palhoga, posto que, repisando as palavras do deputado,
“trata-se apenas de legitimar, no plano do ordenamento juridico, aquilo que jd se encontra
consolidado no plano fdtico, até mesmo em respeito aos principios da boa-fé e da segurancga dos
atos juridicos”.

Necessariamente esta ratificacdo deve se dar por ato do Poder Legislativo, seja por proposta do
Governador ou por membros da prdpria casa. Veja-se o teor do art. 39 da Constitui¢do Estadual:

Art. 39. Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador, dispor sobre todas as matérias

de competéncia do Estado, especialmente sobre:
IX - aquisi¢do, administracdo, alienacd@o, arrendamento e cessao de bens imdveis do Estado;
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Para dar mais seguranca juridica aos cidaddos que se encontram nesta situacdo e evitar que a
solucdo dada ndo consiga obter resultados praticos pretendidos, sugere-se que a questdo seja
tratada por Emenda Constitucional’ (minuta de proposta apresentada no Box I).

Art. 49. A Constitui¢do poderd ser emendad a mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Assembléia Legislativa;

II - do Governador do Estado;

II - de mais da metade das Camaras Municipais do Estado, mani festando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros;

IV - de pelo menos dois e meio por cento do eleitorado estadual, distribuido por no minimo quarenta
Municipios, com ndo menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.

Box I:
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N2

Dispde sobre a convalidagao de alienacdes de terras procedidas
pela Prefeitura de Palhoca na drea do Estado

conhecida como B aixada do M assiambu

Acrescenta artigo ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

“Artigo unico. Fica incluido o art. 57 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,

com a seguinte red acdo

Art. 57. “Ficam convalidadas as alienagdes de terras do dominio do Estado de Santa Catarina,
procedidas pela Prefeitura Municipal de Palhoga, na regido do municipio conhecida como
Baixada do Massiambu, até a data da promulgacdo desta norma, excluidas as dreas cedidas a
qualquer titulo pelo Estado, desde que atendido pelo atual detentor o cumprimento da funcdo
socioambiental da propriedade.”

% Ao discorrer sobre os motivos de a questdo da ratificagdo estar sendo regulamentada por Emenda Constitucional o relator da
PEC n. 58-A, Deputado Luis Carlos Heinze constata: “...a ratificagdo regulamentada por lei ordinaria tem encontrado ébices
burocraticos infindaveis e, na pratica, intransponiveis, pois, os administrados néo conseguem municiar o processo de ratificagdo
com todos os documentos e requisitos exigidos. No campo pratico, 0 que se observa é que, embora a situagao juridica do iméwel
tenha se estabilizado pelo consenso das partes envolvidas e interessadas, a pretensa ratificagdo nao se realiza, devido ao
questionamento da legalidade dos atos que lhe deram origem, gerando, por conseguinte, obstacul os a regularizagcao do titulo de
dominio. Dessa forma, os administrados, cidadaos de boa-fé, ndo conseguem transpor os ébices que se apresentam durante o
processo, estando em vias de teremseus titul os de propriedade desconstituidos ou invalidados”.

Neste sentido, sustenta-se o argumento de que somente uma nor ma constitucional é capaz de recompor alegalidade das

alienag Oes.
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5.2 — Decretacio da Nulidade dos Registros Originados da Venda Pela
Prefeitura de Palhoca e Retorno a Propriedade do Estado

Esta € a idéia defendida pela Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina”, segundo a qual o
Estado deve defender seu patrimonio. Verbis.

“Com efeito, resta ao Estado de Santa Catarina, através da sua Procuradoria Geral, fortalecer mais e
mais a sua tese, ndo sO para se defender, mas especialmente para recuperar o seu patrimonio,
adquirido pela Provisdo de 24 de marco de 1728, independente das implicagdes sociais e politicas que
poderdo resultar desses atos.”

Os titulos de registro de imOveis sdo existentes, eficazes e gozam de presuncdo de validade até
que sejam cancelados. A presuncdo € juris tantum, ou seja, admite prova em contrario.

A Prefeitura Municipal de Palhoca ao transmitir o bem para o particular nao apresentou titulo
aquisitivo de dominio do referido imédvel. Portanto, ndo poderia ter sido matriculado e registrado
diretamente em nome dos adquirentes, pois o n° do registro anterior € requisito da matricula,
conforme art. 176, § 1° inc. II, 5 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73). O Cartério
também ndo observou o disposto nos artigos 195 e 196 da Lei retro mencionada, que assim
dispdem:

Art. 195 - Se o imédvel ndo estiver matriculado ou registrado em nome do outorgante, o oficial exigird
a prévia matricula e o registro do titulo anterior, qualquer que seja a sua natureza, para manter a
continuidade do registro.

Art. 196 - A matricula serd feita a vista dos elementos constantes do titulo apresentado e do registro
anterior que constar do préprio cartério.

O cancelamento dos registros, como ji exposto no item 4, ao tratar das conseqiiéncias da venda a
non domino, ¢ uma das alternativas a ser tomadas pelo Estado. Esta venda € nula de pleno
direito, podendo ser alegada a qualquer tempo, por ser insandvel e imprescritivel. Este o
entendimento do Superior Tribunal de Justica

Registros publicos. Ac¢do anulatdria de registro imobilidrio.
Prescri¢o.

1. As nulidades de pleno direito invalidam o registro (Lei n° 6.015/73, art. 214). Principio da
continuidade.

2. Segundo boa parte da doutrina, a nulidade, além de insandvel, € imprescritivel. Conforme precedente
da 3* Turma do STJ, "Resultando provado que a escritura de compra e venda for forjada, o ato € tido
como nulo e ndo convalesce pela prescricdo" (REsp-12.511, DJ de 4.11.91).

3. Néao se perde a propriedade pelo n@o-uso (REsp-76.927, DJ de 13.4.98). Nao se extingue enquanto
ndo se adquire, a saber, "a prescricdo extintiva ndo ocorre enquanto ndo se perfizer a prescricdo
aquisitiva que se lhe contrapde" (RP-55/196).

4. Caso em que se entendeu imprescritivel a pretensdo. Inocorréncia de affonta ao art. 177 do Cdéd.
Civil.
5. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 89.768/RS, Rel. Ministro NILSON NAVES, TERCEIRA TURMA, julgado em 04.03.1999, DJ
21.06.1999 p. 149)

* Informag &o prestada pela Procuradora Ana Claudia Allet Aguiar, datada de 09 de fevereirode 2000, no Processo PPGE 67/008,
sobre o Oficiono. 31/00. Pasta Ill —Baixada do Massiambu —Vol. l1l.f. 73 PGE.
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Para espancar qualquer divida, colacionamos o art. 214 da Lei 6.015/73, que diz:
Art. 214. As nulidades de pleno direito do registro, uma vez prov adas, invalidam-no, independente de
acdo direta.
§1°. A nulidade serd decretada depois de ouvidos os atingidos. (Incluido pela Lei n® 10.931, de 2004)

§2°. Da decisao tomada no caso do §1° caberd apelagcdo ou agravo, conforme o caso. (Incluido pela Lei
n° 10.931, de 2004)

§3°. Se ojuiz entender que a superveniéncia de novos registros podera causar danos de dificil reparacdo
poderd determinar de oficio, a qualquer momento, ainda que sem oitiva das partes, o bloqueio da
matricula do imével. (Incluido pela Lei n° 10.931, de 2004)

§4°. Bloqueada a matricula, o oficial ndo poderd mais nela praticar qualquer ato, salvo com autorizacdo
judicial, permitindo-se, todavia, aos interessados a prenotacdo de seus titulos, que ficardo com o prazo
prorrogado até a solucdo do bloqueio. (Incluido pela Lei n° 10.931, de 2004)

§5°. A nulidade ndo serd decretada se atingir terceiro de boa-f que ja tiver preenchido as condi¢des de
usucapido do imédvel. (Incluido pela Lei n° 10.931, de 2004).

A hipédtese aventada no pardgrafo quinto ndo se aplica ao presente caso, tendo em vista que a
area pertence ao Estado de Santa Catarina, e de acordo com o artigo 191 da Constituicdo Federal,
os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

O bloqueio das matriculas, no presente caso, ¢ medida que se impde, para que nao haja
perpetuacdo das nulidades que se pretende interromper.

O particular comprou de quem ndo tinha prova de antecedente legitimo de propriedade, portanto,
ndo tem como alegar a validade de seu dominio. O cancelamento dos registros no Cartdrio de
Registro de Iméveis deve ser efetuado, por nulidade absoluta da venda a non domino.

Entretanto, o adquirente do(s) lote(s), prejudicado com o cancelamento do registro tem direito a
ser ressarcido pelas perdas e danos e também pelos lucros cessantes, conforme o caso, devendo
acionar o responsavel pela venda a “non domino”, no caso, a Prefeitura M unicipal de Palhoca.

O ato ilicito da Prefeitura ndo teria alcancado a aparente validade ndo fosse o Cartério de
Registro de Imdveis ter registrado os imdveis, validando a venda efetuada pela Prefeitura de
Palhoca.

A Constituicdo Federal no art. 236 estabelece:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico.

§1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizac@o de seus atos pelo Poder Judiciario.

A Lei n° 8.935/94, regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos
notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Desta Lei destaco:

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sdo os:
I a Il — omissis
IV - oficiais de registro de imdveis;

Art. 22. Os notdrios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e seus prepostos caus arem
a terceiros, na pratica de atos préprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso, no
caso de dolo ou culpa de seus prepostos.

Art. 31. Sao infragdes disciplinares que sujeitam os notdrios e os oficiais de registro as penalidades
previstas nesta lei:
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I - ainobservancia das prescri¢des legais ou normativas;

A legislacdo ndo € clara sobre a responsabilidade pelos atos de registro do Cartdrio, tdo pouco a
jurisprudéncia € pacifica. Existe decisdo que considera a responsabilidade como pessoal, do
cartordrio, e outras que a consideram objetiva, do Estado de Santa Catarina, para de quem o

cartordrio recebeu em delegacao suas funcdes.

Vejamos exemplo de decisdo que entende que a responsabilidade € pessoal do cartordrio, ndo se
transmitindo sequer ao seu sucessor.

RESPONSABILIDADE CIVIL. NOT ARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

A responsabilidade civil por dano causado a particular por ato de oficial do Registro de Iméveis é
pessoal, ndo podendo o seu sucessor, atual titular da serventia, responder pelo ato ilicito praticado pelo
sucedido, antigo titular.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 443467/PR, Rel. Ministro CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA, julgado em 05.05.2005,
DJ 01.07.2005 p. 510).

E de que a responsabilidade € objetiva do notério:

A responsabilidade objetiva é do notdrio, no que assume posi¢ao semelhante a das pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servicos publicos.

(RE 201.595, Rel. MARCO AURELIO, j-28.11.2000, RTJ. 178/418).
No mesmo sentido:

Fazenda do Estado. Ato de cartordrio. Func@o delegada. Responsabilidade soliddria e objetiva.
Solidariedade que implica serem todos devedores do valor integral da indenizac@o. Os notdrios e
oficiais de registro respondem pessoal e objetivamente pelos danos causados a terceiros e decorrentes
da atividade por eles exercida (Lei n.8.935, de 18.11.1994, art.22). Por isso a alegacdo de que o oficial
agiu com a devida diligéncia ndo afasta o dever de indenizar.

(AC. 159.914, 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Rel. ROBERTO
BEDAQUE, 25.6.2002).

Alguns julgados entendem que a responsabilidade do Estado pelos atos de seus notariais, €
objetiva, no caso, a responsabilidade por ato do Escrivdo do Cartério de Registro de Iméveis de
Palhoca, que registrou indevidamente os titulos seria do Estado de Santa Catarina.

“Natureza estatal das atividades exercidas pelos serventudrios titulares de cartérios e registros
extrajudiciais, exercidas em cariter privado, por delegacdo do Poder Publico. Responsabilidade
objetiva do Estado pelos danos praticados a terceiros por esses servidores no exercicio de tais funcdes,
assegurado o direito de regresso contra o notario, nos casos de dolo ou culpa”.

(RE. 209.354, Rel. CARLOS VELLOSO, j.2.3.1999, RT. 170/685).

Esta interpretacdo estd vinculada a concepc¢do de que o art. 37, par. 6° Nao abre qualquer
excecdo, afirmando que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa”.

Ao abrir matriculas para os imdveis objetos da operacdo irregular de venda efetuada pela
Prefeitura M unicipal de Palhoca o Cartério de Registro de Iméveis daquela comarca, chancelou
a transacao.

Os cartordrios exercem fungao tipica do Estado, sendo sua responsabilidade objetiva pelos danos
que causem aos administrados, conforme exegese do art. 37, § 6° da Constituicio Federal.
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Assim, com o cancelamento dos registros, os iméveis voltam para o dono original, o Estado de
Santa Catarina. A situacdo, num primeiro momento, € resolvida. No entanto, os terceiros
prejudicados podem ingressar com acdes judiciais contra quem lhe vendeu irregularmente os
lotes (no caso, a Prefeitura de Palhoga). Neste caso, o Estado estaria ainda numa situacao
confortdvel. Ocorre que como foram abertas matriculas referentes as vendas dos loteamentos,
pelo Cartério de Registro de Imdveis de Palhoca, este também possui responsabilidades pelo
registro indevido, sem obedecer as formalidades prescritas em lei.

Ao optar por esta alternativa o Estado ficard numa situacdo de incerteza, uma vez que ndo €
possivel prever quantas pessoas ingressardo com ac¢des em juizo, quantas acionardo a Prefeitura
de Palhoga ou preferirdo ajuizar suas demandas contra o Estado de Santa Catarina.
Evidentemente, também ndo € possivel prever quanto tempo a situacdo ficard pendente de
solucdo e quanto desgaste politico sofrerd o governo do Estado. Além disto, tal solu¢do tem um
custo social alto, uma vez que muitos lotes foram adquiridos por pessoas de baixa renda, que nao
tém acesso ao Poder Judicidrio, pois ndo possuem condi¢cdes de contratar um advogado para
defender seus interesses e sequer irdo entender como pode ter adquirido o imével da Prefeitura
de Palhoca e o Estado querer “tomar” sua propriedade. O caos originario das demandas se
eternizariam.

5.3 - Doaciio da Area Desanexada em 1979, para a Prefeitura de Palhoca e
Futura Regularizacao desta, dos Titulos Emitidos Indevidamente

Esta opcao € uma alternativa intermedidria, entre o requerimento de decretacdo de nulidade dos
registros e da sua validacdo. Trata-se de doar a drea correspondente a Baixada do M assiambu,
que ndo estd no interior do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, para a Prefeitura de Palhoga.
A responsabilidade pela validacdo dos registros seria da Prefeitura, responsavel pela venda
irregular, em uma fase posterior. Esta alternativa se concretizaria mediante a elaboracdo de uma
Lei, em que o Estado doa a drea para o Municipio. E para que isto seja possivel € necessario
modificar parcialmente a Lei do Estado de Santa Catarina n. 9.412/94, de 07/01/1994 que dispde
sobre as terras de dominio do Estado e sua atuacdo no processo de reforma agréria, regularizag@o
fundidria e d4 outras providéncias. Isto porque a drea em questdo € classificada pelo municipio
de Palho¢a como drea urbana e a Lei n°® 9.412, no art. 12, prevé apenas a possibilidade de
transferéncia dos imoveis rurais de dominio estadual por doacdo. Diz o art. 12:

Art. 12. As transferéncias dos iméveis rurais de dominio estadual serdo efetuadas por:
I eIl - omissis
I - doagdo;
O art. 16 da mesma Lei estabelece que o Estado somente pode doar terras do seu dominio ao

M unicipio para a utilizacio em seus servicos. Verbis.

Art. 16. O Estado somente doara terras do seu dominio:

I- a Unido, Municipio ou entidades da administragdo federal ou municipal, para utilizacdo em seus
Servicos;

II - omissis

Pardgrafo tnico. Os iméveis e suas acessdes, doadas pelo Estado reverterdo ao seu patrimonio
independentemente de notificacdo ou indenizag¢do, caso ndo forem utilizados na finalidade e prazos
prescritos no ato de doagdo.

Evidentemente ndo € esta a situacdo do presente caso. O objetivo da doagdo seria regularizar
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uma situacdo ja estabelecida, consolidada, e irreversivel causada pela Prefeitura de Palhoca. O
fim seria evidentemente social, de apaziguar uma situa¢do de instabilidade que se formou e
possibilitar a regularizacdo do loteamento, com a liberacdo de licenciamento por parte da
FATMA e de prestacdo de servicos por outros 6rgdos estaduais que hoje sdo impedidos de
atuarem uma vez que a area é tida como de propriedade do Estado e que teria sido indevidamente
ocupada.

A Lei de doacdo deve apresentar um memorial descritivo da drea doada, e excluir dela os
terrenos de marinha e acrescidos de marinha, que pertencem a Unido. A doacdo seria de toda a
area loteada indevidamente pela Prefeitura de Palhoca. Neste caso, mesmo os lotes que ainda ndo
foram ocupados ou vendidos pela Prefeitura ficariam em nome desta, com uma possivel cldusula
de inalienabilidade, constituindo tais dreas em reservas para implantacido de préprios publicos ou
areas de lazer e para preservacdo ambiental (caso se constituam dreas de preservagdo
permanente, conforme defini¢cdo do art. 2° do Codigo Florestal - Lei 4.771/65).

Esta solucdo, na realidade, somente trds vantagens para o Estado, que transfere o problema para
o municipio de Palhoca. Os administrados permanecem com o problema e o seu reflexo no
campo social.

5.4 — Instituicao de Aforamento Perpétuo

Esta foi a solugdo apontada pelo Promotor Publico para a solu¢do do impasse criado pela venda a
non domino efetuada pela Prefeitura de Palhoca. O M P prop6s que nestas dreas fosse concedido
aforamento perpéuo aos ocupantes de boa fé, que ndo estivessem ocupando dreas consideradas
de preservacdo permanente. Neste caso, ndo teriam direito a indenizacdo e poderiam apenas ser
contemplados com reassentamento, caso fosse interesse do Estado. Aos ocupantes de m4-fé
deveria ser providenciada sua retirada in continenti.

O aforamento, também denominado enfiteuse, era instituido pelo proprietario, que transferia o
dominio util do imével a outrem, mediante o recebimento de um foro anual.

Infelizmente, esta solucdo, vidvel quando do parecer ministerial, ndo € mais possivel com o
advento do novo Cédigo Civil Brasileiro, de 2002, que no art. 2.038 proibiu sua constitui¢ao. As
existentes, até sua extin¢do, regem-se pelas disposicdes do art. 678 do Cddigo Civil de 1916.

5.5 — Areas Pertencentes ao Estado no Interior do Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro

As solucdes apresentadas ndo resolvem o problema do que fazer com as propriedades vendidas
pela Prefeitura de Palhoga, no interior do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Duas situagdes
diversas sdo apresentadas. A primeira refere-se as dreas vendidas antes da criacdo do PE
SERRA DO TABULEIRO. A outra, refere-se as vendas posteriores a criacdo desta Unidade de
Conservagdo. Faremos uma andlise da situacdo de cada solu¢ao ja mencionada.

5.5.1 - Validacao dos Titulos

Com a validacdo dos titulos emitidos pela Prefeitura de Palhoca, os imdveis localizados no
interior do Parque, anteriores a criagdo do Parque, seriam reconhecidos retroativamente. Assim,
seus proprietérios teriam que ser desapropriados pela criagdo do Parque e passariam a ter direito
a indenizagdo. Nenhum direito pode ser reconhecido apds a criagdo do PE da Serra do Tabuleiro.
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Sobre as propostas 5.1 e 5.5.1 (Convalidacdo e Validacdo dos Titulos Vendidos pela Prefeitura
de Palhoga) foi emitido, pela Federacdo das Entidades Ecologistas Catarinenses — FEEC, um
Parecer Juridico contendo razdes juridicas de oposi¢do as alternativas supra citadas. Este €

apresentado no Anexo 5.01-A. A resposta ao Parecer Juridico da FEEC € apresentada no Anexo
5.01-B.

5.5.2 - Decretacio de Nulidade dos Registros

Com a decretacdo de nulidade dos registros, todos os titulos decorrentes das vendas efetuadas
pela Prefeitura de Palhoca seriam considerados nulos de pleno direito, independente de sua
localizacao (interior ou entorno do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro). Os terceiros, lesados,
teriam que procurar a justica para serem indenizados, seja por quem lhe vendeu indevidamente
os lotes, Prefeitura de Palhoca, seja contra o cartordrio que indevidamente abriu matricula para o
imével, objeto da venda irregular, ou contra o Estado, que delegou suas func¢des ao Cartorério.
Nenhum direito pode ser reconhecido ap6s a criagdo do PE da Serra do Tabuleiro.

5.5.3 — Doacao dos Imé veis Indevidamente Vendidos pela Prefeitura de Palhoca

A doag@o, neste caso, ndo € a solu¢do mais adequada para tais situacdes, uma vez que apos a
doacdo o Estado teria que indenizar os novos proprietdrios, pela desapropriacdo do imovel
doado, pela criagdo do PE SERRA DO TABULEIRO. Assim, o Estado teria que pagar duas
vezes pelo mesmo imével. Quanto a aquisicdo de lotes apds a criagao do PE SERRA DO
TABULEIRO, ndo existe direito a ser legalmente reconhecido.

5.5.4 — Permisséio de Permanéncia dentro da UC ou Relocacio dos Proprietarios que
Estavam na Area Antes da Criaciao do Parque

A existéncia de pessoas no interior de uma Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral, como
€ o caso do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro nao € permitida, nos termos dos arts.7°, §1° e
art. 11 da Lei do Sistema Nacional de M eio Ambiente — SNUC, Lei no. 9.985/2000. No caso das
populacdes tradicionais, esta Lei possui um dispositivo especifico, prevendo que sejam
realocadas. Vejamos o teor do art. 42.

Art 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagio nas quais sua permanéncia
ndo seja permitida serdio indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente
realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢des acordados entre as partes.

§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizard o reassentamento das populacdes
tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabel ecidas normas
e agdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populagdes tradicionais residentes com
os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e os locais de
moradia destas populagdes, assegurando-se a sua participacdo na elaboracdo das referidas normas e
agdes.

O Decreto 4340/02 regulamentou a Lei 9985/00 e tratou do reassentamento das populacdes
tradicionais no Capitulo IX, nos arts. 35 a 39, a seguir apresentados.

Art. 35. O processo indenizatdrio de que trata o art. 42 da Lei no 9.985, de 2000, respeitard o modo de
vida e as fontes de subsisténcia das populacdes tradicionais.

Art. 36. Apenas as populagdes tradicionais residentes na unidade no momento da sua criagio terdo
direito ao reassentamento.
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Art. 37. O valor das benfeitorias realizadas pelo Poder Publico, a titulo de compensac@o, na drea de
reassentamento serd descontado do valor indenizatério.

Art. 38. O 6rgdo fundidrio competente, quando solicitado pelo 6rgdo executor, deve apresentar, no
prazo de seis meses, a contar da data do pedido, programa de trabalho para atender as demandas de
reassentamento das populagdes tradicionais, com definicdo de prazos e condi¢des para a sua
realizagdo.

Art. 39. Enquanto ndo forem reassentadas, as condi¢des de permanéncia das populacdes tradicionais
em Unidade de Conservacdo de Prote¢io Integral serdo reguladas por termo de compromisso,
negociado entre o 6rgdo executor e as populacdes, ouvido o conselho da unidade de conservagio.

§ 1o O termo de compromisso deve indicar as dreas ocupadas, as limitagdes necess drias para assegurar
a conservacdo da natureza e os deveres do Orgdo executor referentes ao processo indenizatdrio,

assegurados o acesso das populacdes as suas fontes de subsisténcia e a conservag@o dos seus modos de
vida.

§ 20 O termo de compromisso serd assinado pelo 6rgdo executor e pelo representante de cada familia,
assistido, quando couber, pela comunidade rural ou associagdo legalmente constituida.

§ 30 O termo de compromisso serd assinado no prazo maximo de um ano apés a criagdo da unidade de
conservacdo e, no caso de unidade ja criada, no prazo méximo de dois anos contado da publicagdo
deste Decreto.

§ 40 O prazo e as condi¢des para o reassentamento das populacdes tradicionais estardo definidos no
termo de compromisso.
Mas o que pode ser considerado como populagdo tradicional? Nao existe uma defini¢cao
hermética para traduzir este conceito. Trata-se de uma norma em branco, que deve ser
. . p . . 5
preenchida de acordo com as defini¢des de outras dreas do conhecimento. O professor Diegues
enumera as seguintes caracteristicas das culturas tradicionais:

e Dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e os recursos naturais
renovaveis a partir do qual se constréi um "modo de vida";

e Conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na elaboracdo de
estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento € transferido de
geracdo em geracdo por via oral;

® Nocdo de territorio ou espago onde o grupo se reproduz econdmica e socialmente;

e Moradia e ocupacdo desse territério por vdrias geracdes, ainda que alguns membros
individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra dos seus
antepassados;

e Importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de mercadorias possa estar
mais ou menos desenvolvida, o que implica numa relagdo com o mercado;

¢ Reduzida acumulacao de capital;

e Importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relacdes de parentesco ou de
compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais e culturais;

e Importancia de mito e rituais associados a caga, a pesca e a atividades extrativistas;

® DIEGUES, Antdnio Carlos. Disponivel em hitpy//www.ibama.gov. br/resex/pop.htm. Acesso em 24/07/2007.
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e A tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio ambiente.
Ha uma reduzida divisao técnica e social do trabalho, sobressaindo o trabalho artesanal. Nele,
o produtor e sua familia, dominam o processo de trabalho até o produto final;

¢ Fraco poder politico, que em geral reside com os grupos de poder dos centros urbanos; e

e Auto-identificacdo ou identificacdo pelos outro de se pertencer a uma cultura distinta das
outras.

Chama a atencdo texto do IBAMA® que reconhece a importancia da existéncia humana no
interior de Unidades de Conservacdo, para a preservacdo de determinados ecossistemas, desde
que tomem consciéncia de que o meio onde moram deve ser fiscalizado por eles prdprios, uma
vez que eles vivem de tais recursos naturais. Vejamos.

A entrada das Populacdes Tradicionais no mundo do "meio ambiente" deu-se a partir da
discussao sobre a presenca humana nas Unidades de Conservacao. Os paises pioneiros na criagao
de unidades de conservacdo estabeleceram a tradicio de que dentro das mesmas ndo cabia a
presenca da espécie humana. Porém, a situagdo encontrada em paises em desenvolvimento, como
o Brasil, que apenas ha poucos anos criaram suas dreas de preservagdo e conservagdo, obrigou a
examinar com maior profundidade a relacido entre o homem e 0 meio em tais dreas, chegando-se
a constatacdo de que realmente existem populacdes cuja acdo € altamente benéfica para a
conservacao do meio. Estas tém sido constatagdes empiricas e de exame "in loco", pois ainda
falta bastante pesquisa, inclusive para provar que se ndo fosse a presenca dessa Populacdo
Tradicional, vérias espécies ndo teriam sobrevivido. Podemos citar como exemplo a luta de
populacdes que tem impedido a devastacdo de lagos, rios e florestas; sem a presenca destas
pessoas, predadores humanos exdgenos teriam acabado com espécies terrestres e aqudticas,
vegetais € animais.

A presenca humana no interior de uma UC tem sido aceita, embora seja excecdo. A previsao
legal de que “Afé que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas e agoes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populacoes
tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes

de subsisténcia e os locais de moradia destas populacoes, assegurando-se a sua participacdo na
elaboracdo das referidas normas e acoes” (art. 42 par. 2°) tem sido usada para justificar a
presenca humana de populagdes que dificilmente suportariam a realocagdo, uma vez que estao
estreitamente vinculadas aquelas terras. A legislacdo ndo impde um prazo para o reassentamento,
podendo este ocorrer em meses, anos ou décadas. Pela leitura da norma € possivel interpretar que
0 mais importante € que a convivéncia seja harménica entre 0 homem e a Unidade Conservagao
que nele habita. “O Meio Ambiente ndo existe como esfera desvinculada das ac¢des, ambicoes e
necessidades humanas™ (Gro. H. Brundtland - Preficio "Nosso Futuro Comum).

Munidos deste espirito recentemente Sao Paulo aprovou o Plano de M anejo do Parque Estadual
Serra do Mar’, quase 30 anos ap0s sua criagdo. Esta UC possuia problemas muito semelhantes ao
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Aquele parque sempre foi e vem sendo ocupado por
pessoas. Contém favelas, sitios, aldeias indigenas, moradias de veranistas. Estas ocupacgdes e
demais atividades afetam hoje algo em torno de 8% de sua drea total, segundo estimativa do

® Disponivel em http //www.ibama.gov.br/res expop.htm. Acesso em 24/07/2007.
7 Disponivel em hitp //www.socioambiental. org/nsa/detalhe 2id=2326. Acesso em 24/07/2007.
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governo estadual. A proposta foi de tentar conciliar, em partes da UC a ocupac¢do humana com a
preservacao do territdrio.

A “zona de ocupagdo tempordria”, que atinge 5% da érea total do parque, define regras para a
convivéncia dos moradores ou donos de casas que ainda nao foram indenizados e, portanto, nao
deixaram suas moradias no interior da UC.

A ocupacao humana evidentemente sé se justifica para o caso de individuos e familias que
moram nas areas e delas dependem para garantir sua sobrevivéncia. O que importa € estabelecer
um elo entre o social e o ambiental e ndo garantir o lazer de classes dominantes.

A manutencdo da ocupacdo humana deve se dar através de um Termo de Compromisso
Ambiental, firmado entre a FATM A e os representantes de cada familia, com anuéncia do
Ministério Publico responsdvel pela 4*. Promotoria Especial, que atende o Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro, ouvido ainda o Conselho Consultivo daquela UC, no qual conste todas as
condi¢Oes para a permanéncia das familias, devendo indicar as dreas ocupadas, as limitacdes
necessdrias para assegurar a conservacao da natureza e o acesso das populagdes as suas fontes de
subsisténcia e a conservacao dos seus modos de vida.

Caso a permanéncia da ocupagdo ndo seja acatada, para solucionar este problema, talvez a
melhor alternativa seja a realocacio dos proprietdrios que se encontravam antes da cria¢do do
Parque, independente da drea que ocupassem.

Outra alternativa pode ser uma proposta de acordo, com o pagamento de indeniza¢cdo, uma vez
que o Estado ao permitir o registro da venda em Cartério, e levar luz elétrica através da
CELESC, contribuiu para que o cidaddo acreditasse na validade de seu titulo. Esta alternativa
pouparia o Estado do desgaste social de uma luta no judicidrio. Este acordo poderia ser firmado
através de um TC (Termo de Compromisso), em que o cidadao se compromete a deixar a drea o
mais breve possivel, sem causar mais danos ao meio ambiente. O Ministério Publico e a FATM A
devem assinar como anuentes, para que nao haja alegacdo de que o Estado estd dispondo de seu
patrimonio indevidamente.

5.5.5 — Ocupantes que Ingressaram na Area Apés a Criacao do PE da Serra do Tabuleiro

Aos proprietdrios ocupantes da drea, posteriormente a criacdo do Parque, alternativa ndo resta a
ndo ser suportar o prejuizo e buscar o ressarcimento de quem indevidamente lhes vendeu bem
que sabidamente ndo estava no comércio. Neste caso ndo é possivel alegar boa-fé, posto que
embora existam duvidas a respeito dos exatos limites do Parque, todos que moram no entorno do
Parque sabem da existéncia do mesmo e o diligente comprador busca informacgdes para nao
efetuar um mau negécio. Diz a mdxima que quem paga mal paga duas vezes. Se permaneceu o
comércio de lotes dentro do PE SERRA DO TABULEIRO foi por mera especulacido imobilidria,
refor¢ada pela inércia do Estado.

N3ao hd possibilidade de usucapido, pois a Constituicdo veda a aquisi¢cdo de iméveis publicos por
este meio (artigo 191, pardgrafo tnico da Constituicdo Federal). Esta possibilidade, alids, ndo
existe mesmo para propriedades anteriores a criacdo do Parque, na drea denominada “Baixada do
Massiambu”, objeto deste parecer juridico. Isto porque a drea desde 1720 € de uso publico e
desde 1891 pertence ao Estado de Santa Catarina (como jia demonstrado no item 2 deste
relatério).
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5.5.6 — Area Titulada em Nome do Estado

3

Esta drea descrita como “uma gleba de terras localizada a margem da Rodovia BR 101, lado
esquerdo de quem de Floriandpolis segue para Porto Alegre, no trecho compreendido entre a
Estrada Estadual Palhoca - Paulo Lopes e a estrada municipal que demanda Praia do Sonho no
lugar denominado Campo do M assiambu, distrito de Enseada do Brito, perimetro urbano deste
municipio de Palhoca, possuindo uma édrea de 1000 hectares® foi adquirida por Manoel Silva
Martinho e sua mulher, por compra e venda feita a Prefeitura de Palhoga, “mediante documento
publico lavrado em 2 de maio de 1974 as fls. 184 e 187 do livro 52 do cartério de Notas da
mesma cidade, transcrito sob n. 29.356 as fls. 182 do livro 3-S do citado Registro Imobilidrio e
escritura de aditamento, lavrada em 26 de junho de 1974 a fl. 36 do livro 53 deste mesmo
cartorio de Notas de Palhoca (Oficial Moacir Crisostomo da Silva)”. O Registro n. 29.356 foi
cancelado pelo Registro n. 30.224, em 04 de novembro de 1974, fl. 37 do livro 3 — U, pela
integralizacio de Capital para a Companhia Catarinense de Oleos Essenciais empresa cujo fim
era a implantac@o de atividade abacaticola no municipio. Foi aberta Matricula de n. 3.578, do
livro 2/R do Cartério de Registro de Imdveis de Palhoca.

O parque Estadual da Serra do Tabuleiro foi criado em 1975, ocupando toda a area da empresa,
inviabilizando o empreendimento. Pelo Decreto Estadual n. 1929 de 6 de dezembro de 1976 a
Secretaria de Tecnologia e Meio Ambiente e a Procuradoria Geral de Justica do Estado foi
autorizada a receber, por doacio, imdveis situados no PE Serra do Tabuleiro.
Com a descoberta do vicio de origem do imdvel objeto da integralizacdo do Capital da empresa,
uma vez que a Prefeitura de Palhoca ndo era titular do dominio pleno do imével, eis que recebera
do Estado somente a administracdo dos Campos de Aracatuba ou Massiambu, e conscia de que
seria muito dificil o recebimento da indenizagdo pela criacdo do Parque, em decorréncia deste
fator (e talvez movida por consciéncia ecoldgica e/ou outros interesses), a empresa doou (sem
encargos) sua “suposta” propriedade para o Governo do Estado de Santa Catarina, através de
Escritura Publica de Doagdo, em 23 de dezembro de 1976. (Averbada na margem da matricula
sob n. R-1- 3.578).
Nova averbagdo, sob n. AV-2-3.578, sobre o tombamento do imével pelo Patrimdnio
Paisagistico do Estado, em 02 de junho de 2000.
Segundo informacdes da FATM A, através de Escritura Publica de Doagdo o Governo do Estado
de Santa Catarina transferiu o imével para a Fundacdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio
Ambiente - FATMA. Tal escritura publica ndo foi levada a registro.
Consta nas informagdes que esta area foi invadida quase que totalmente € que em 1986 a
FATMA procedeu a retirada das cercas e destruicao de casas, mas teve que suspender as acoes
em razdo de decisdes judiciais em Mandados de Seguranca. Nao foram localizadas tais acoes,
ndo sendo possivel confirmar tal afirmativa.
Com relagdo a esta drea, nao resta alternativa a ndo ser a propositura de Acdo de Reintegracdo de
Posse prevista no art. 926 e seguintes do Cdédigo de Processo Civil para que o deslinde da
questdo ndo seja questionado posteriormente. Theotdnio Negrﬁog, apresenta a seguinte nota ao
art. 926:

Art. 926. 1. Embora a administragdo, pelo principio da auto-executoriedade, possa reintegrar-se ““ex

proprio Marte”, na posse do bem publico de uso comum, nada impede que o faca através do Judicidrio
(JTA 118/213, maioria).

® Brasil. Codigo de Processo Civil e legislacéo processual em vigor, 39. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
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Neste caso, como a iniciativa da FATMA ja foi rechagada pelo Judicidrio uma vez, pertinente
que o Estado se acautele e promova as acdes de reintegrag@o por esta via ja que a ad ministrativa
pode resultar em demanda inutil.

As alternativas propostas sdo apresentadas de forma resumida no Anexo 5.02, sendo efetuadas
consideracdes sobre vantagens e desvantagens para cada uma das propostas consideradas.
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6 - DIVERGENCIAS ENTRE AS INFORMAC@ES EXISTENTES
EAREALIDADE HISTORICA E JURIDICA

A andlise dos diversos documentos disponibilizados pela FATM A, bem como a ado¢do de uma
minuciosa pesquisa histodrica, de checagem das informacdes e documentacio levam a conclusao
que diversas informagdes incorretas foram transmitidas e passaram a ganhar status de verdade,
com o passar do tempo, corroborando o jargio de que “uma mentira contada mais de 2 vezes
torna-se verdade”.

O que ocorreu no presente caso ndo foi por ma fé, mas simples desconhecimento de termos
técnicos juridicos, por quem conta a histdria da gleba, e confianca dos operadores do direito, na
descricdo historica.

Para que estas informagdes deixem de ser repisadas, segue resumidamente alguns aspectos
relevantes sobre a regido conhecida como “Baixada do M assiambu”, ou “Campos de Aracatuba”.

A érea foi dada em sesmaria, em 1698, mas o sesmeiro nunca tomou posse da drea. Em 1720,
pela Provisdo n. 33, o Ouvidor Pardinho concedeu a drea em compdscuo, para uso dos moradores
da Ilha de Santa Catarina e Laguna. Laguna nunca se interessou pela drea. Em 1728, através de
Provisao do Rei, a concessao de uso foi confirmada, e em 1815, o Governador da Ilha de Santa
Catarina pede que a “Baixada do M assiambu” lhe seja concedida por sesmaria, mas o Rei nega,
confirmando o uso publico da drea. A Lei n. 601, de 1850, conceitua terras devolutas. O art. 8°
desta Lei descreve situacdo semelhante a ocorrida com a drea em questao, donde se conclui que a
“Baixada do Massiambu” ¢ terra devoluta. Com a Proclamacdo da Republica, em 1889, as
provincias tornam-se Estados, e a Constituigdo Federal de 1891 dispde que as terras devolutas
pertencem aos Estados, com excec¢do da porc¢do do territério que for indispensavel para a defesa
das fronteiras, fortificacdes, construcdes militares e estradas de ferro federais. Assim, a terra
devoluta da “Baixada do Massiambu” passou a pertencer ao Estado de Santa Catarina. O
Professor Leitel, esclarece:

O sentido de manter-se, em nosso Direito, o uso da expressdo terras devolutas
prende-se a diferencga que existe entre bens determinados e determindveis. As
terras publicas, no sentido estrito, sdo aquelas que se encontram inscritas no
patrimdénio publico, estando determinadas. As devolutas, a seu lado,
correspondem as que, sendo publicas, ndo se encontram determinadas, ainda que
passiveis de determinac@o.

1 Leite, José Luis M arasco C. A APROPRIACAO DAS TERRAS BRASILEIRAS - ANOT AGOES PRELIMINARES. Rev. Esc. Direito,
Pelotas, 5(1): 7-22, Jan.-Dez./2004.
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.2, . « L, . 11 .
E Stefanini™ conceitua terras devolutas “como sendo aquelas espécies de terras publicas (sentido
lato) nao integradas ao patrimonio particular, nem formalmente arrecadadas ao patrimdnio
publico, que se acham indiscriminadas no rol dos bens ptublicos por devir histérico-politico”.

As terras publicas devolutas s6 podem vir a ser conhecidas e identificadas por exclusdo das que
pertencem ao dominio particular. Dai, pois, o sentido da acdo discriminatdria — aquela que visa a
separar as terras do dominio publico das do dominio particular — que se funda na verdade da
assertiva: “no Brasil, todas as terras sdo publicas, exceto as que sdo particulares”.

Assim, para integrarem o patrimonio publico, é necessédrio propor uma Discriminatéria, que pode
ser feito pela via administrativa ou judicial.

A Lei Estadual n. 652, de 1904, simplesmente delegou a Prefeitura de Palhoga a administracdo
da drea, em lotes ndo superiores a oito hectares.

Nos documentos entregues pela FATMA consta:

® Que a drea conhecida por “Baixada do Massiambu” foi dada ao Estado de Santa Catarina
pela Provisdo de 1728 e confirmada pela Provisdo de 1815.

Na realidade, como ja demonstramos, a Provisao de 1728 apenas confirmou a Provisao
do Ouvidor Pardinho, de 1720, que havia permitido o uso em compéscuo ao moradores
da Ilha de Santa Catarina e Laguna. A provisao de 5 de junho de 1815 apenas confirmou
o uso publico da drea, conforme estabelecido pela Provisdo de 1728, recusando dar a drea
em sesmaria. Nada, nestes documentos, faz pressupor que apropriedade foi transferida ao
Estado. Alids, na época destas provisdes ndo existia Estado (somente provincias). O
Estado s6 passa a existir com a Proclamacdo da Republica, em 1889. Até este momento a
area havia sido devolvida a coroa portuguesa e ap6s a independéncia, ao reino do Brasil.

¢ (Que na drea da Baixada do Massiambu ndo existem terras devolutas, pois a drea ¢
propriedade do Estado, conforme Decreto Federal n. 30.443/1952 e Lei Estadual
n. 652/1904. Como acima descrito, a drea pode ser definida como terra devoluta “tipica”,
pois foi dada em sesmaria, tendo o sesmeiro caido em comisso pelo descumprimento das
condicdes impostas, retornando a coroa portuguesa. Nao houve processo discriminatério. A
Acdo Discriminatéria proposta em 1976 foi extinta, por problemas processuais e a
discriminatdria ad ministrativa, segundo informacdes obtidas com técnicos da FATMA, ndo
passou da fase de cadastro. O Decreto e a Lei reconhecem que a drea pertence ao Estado, mas
ainda ndo estdo inseridas no patrimdnio publico, sendo, nos termos do prof. Leite,
“determindveis”. E necessdria a finalizacdo da Discriminatéria, para a integracio da drea no
patrimdnio do Estado de Santa Catarina. A Prefeitura de Palhoga na A¢do de Desapropriacio
Indireta (autos n. 99.018234-7, de Palhoga, Vara Civel), movida por Alvorada Administracao
e Empreendimento Ltda., em face do Municipio, jd concordou que a drea pertence ao Estado.
Resta verificar a titulacdo e defesa dos particulares.

e No Plano Diretor do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, Aspectos Culturais e Sociais,
V. 1, elaborado pelo Professor Cabral, diversas vezes citado neste trabalho, consta a
informacdo errobnea de que: “em 1852, quando a Assembléia Legislativa Provincial, pela Lei
n. 347 de 1° de maio, transferiu para a administracdo da Camara da Vila de Sao José o
dominio e a posse do compdascuo”. (grifo nosso). A Lei 347 de 1° de maio de 1852, em
verdade, transferiu apenas a administracdo da drea. Veja teor do art. 29. “Artigo 29. A

2 STEFANINI, L. Lima. A Propriedade no Direito Agrério. Editor a Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1978, pag. 64.
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camara de S. José fica com a administracio dos campos de Aracatuba, e autorizada a
arrendal-os annualmente, aos que estiverem occupando esse lo gradouro publico...”.

¢ C(Consta em relatério da FATM A que a “administracdo deve exigir o devido mandado de
transcricdo no registro de iméveis decorrentes de acdo de usucapido”, para promover o
pagamento da indenizacdo por desapropriacdo, nas areas no interior do PE da Serra do
Tabuleiro. Ocorre que a area conhecida como Baixada do M assiambu € uma darea de terras
devolutas, portanto, imdvel publico, ndo passivel de usucapido. Embora tenha se dado
provimento a A¢ao de Usucapido nesta drea, em razao do desconhecimento de que a drea
pertencia ao Estado, esta questao ja estd bastante difundida, ndo sendo mais possivel se falar
em usucapido, posto que a Constituicdo Federal veda a aquisicdo de terras publicas pela
prescri¢do aquisitiva.

Consta em peticdo da FATM A que tendo esta encaminhado ao Servico de Patrim6nio da Unido
(SPU) os protocolos dos pedidos para anexacdo por parte do Estado, das areas referentes aos
terrenos de marinha no interior do Parque, esta questdo estaria resolvida. Em pedido de
informacdo telefénico o SPU, entretanto, informou que ndo existe nenhuma decisd@o neste
sentido. Por e-mail o Sr. Claudio Marcus Schmitz [claudio.schmitz @planejamento.gov.br]
informou que os terrenos de marinha nas praias da Pinheira, do Sonho, Guarda do Embat e Ilhas
do Papagaio estdo demarcados. Os trabalhos de demarcac@o na Ilha de Santa Catarina estdao em
andamento e ainda ndo atingiram o seu setor sul.
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Ao longo dos 32 anos, desde a criacdo do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, diversas foram
as propostas elaboradas para a solugdo dos problemas dominiais do Parque, em especial da drea
denominada “Baixada do Massiambu”, inclusive com a desanexacdo de parte do Parque.

Entretanto, apesar dos indmeros pareceres, oficios, reunides e até mesmo projeto de
“Recategorizacao” do Parque, nenhum dos encaminhamentos, para resolver de forma definitiva
essa questdo, progrediu.

O presente parecer é mais uma tentativa de solu¢do do problema. Sem a intencdo de ser uma
proposta fechada ou simplista, antes disso, objetiva fornecer ao gestor administrativo um rol das
opc¢oes disponiveis, com os prés ou contras pela escolha de cada uma delas. O Poder Publico,
usando de seu poder discriciondrio, deve analisar qual alternativa € a mais adequada para o
Estado, nas condi¢des atuais. A decisdo, evidentemente deverd ser motivada, e obedecer a todos
os principios de direito administrativo previstos no art. 37 caput da Constituicao Federal.

z

A decisdo mais injusta, no presente caso, ¢ a demora, que faz ampliar as conseqiiéncias
prejudiciais aos moradores da drea, que vivem hoje uma incerteza sobre seu futuro, nao podendo
viver em paz, por ndo saber se poderdo continuar morando no local onde hoje vivem e obtém seu
sustento, se serdo removidos, se terdo direito a ser reassentados, se serdo desapropriados e
receberdo indenizacgdo, ou simplesmente, se deverdo deixar suas casas, sem qualquer direito ou
até mesmo devendo responder pelos danos causados as areas pertencentes ao Estado. Enquanto
persistir o impasse referente a drea em estudo, denominada de “Baixada do Massiambu”, se
privilegiard a profusdo dos loteamentos clandestinos, da ocupacdo irregular, da invasdo de lotes e
de imdveis, jd que os proprietdrios terdo cada vez mais dificuldades para negociar legalmente
seus iméveis, ou fazer qualquer atividade que necessite de licenciamento ambiental.
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ANALISE DA FEDERACAO DAS ENTIDADES ECOLOGISTAS
CATARINENSES - FEEC SOBRE O PARECER JURIDICO DO

PROJETO DE DELIMITACAO E PLANEJAMENTO DE DEMARCACAO
DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO TABULEIRO”




FEDERACAO DAS ENTIDADES ECOLOGISTAS CATARINENSES — FEEC

Entidade Participante do Grupo de Trabalho para a Delimitacdo e Planejamento de

Demarcacaodo Parque Estadual da Serra do Tabuleiro

PARECER JURIDICO SOBRE O RELATORIO TECNICO JURIDICO
DENOM INADO “PRODUTO 5 - PARECER JURIDICO — DELIMITACAO E
PLANEJAMENTO DE DEM ARCACAO DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO
TABULEIRO”

RAZOES JURIDICAS DE OPOSICAO AS ALTERNATIVAS 5.1. E5.5.1, DE
CONVALIDACAO E VALIDACAO DOS TITULOS VENDIDOS PELA
PREFEITURA DE PALHOCA

Florian6polis — SC

18 de dezembro de 2007



No ambito do Grupo de Trabalho do Férum Permanente para o Parque Estadual
da Serra do Tabuleiro foi estabelecido que, para a adequada discussdao sobre a
Delimita¢do e Planejamento de Demarcagdo do Parque, necessario levantamento sobre a

questao fundidria na Regido da Baixada do M assiambu.

Assim, foi apresentado pela consultoria contratada, STPC, parecer juridico
denominado “Produto 5 — Parecer Juridico”, cujo objeto consubstancia-se no
levantamento da questdo fundidria na Regido da Baixada do Massiambu, em dreas no
entorno e no interior do PEST e, assim, a proposi¢do de “alternativas para regularizar a
situacdo de dominialidade destas dreas do entorno e interior do Parque, exclusivamente

no que diz respeito ao territério pertencente ao Estado de Santa Catarina”.

Dentre as alternativas apresentadas, nos itens 5.1. e 5.5.1, foram sugeridas,

respectivamente, a convalidacdo e validacao dos “titulos vendidos pela Prefeitura de
Palhoca”.

Conforme restou bem demonstrado no parecer elaborado pela STPC, o
Municipio de Palho¢a, mesmo ndo sendo proprietdrio, tendo recebido delegacdo para
administrar drea situada na Baixada do Massiambt, promoveu a alienacio desta drea,
tendo tais alienacdes sido “validadas” indevidamente pelo Oficio de Registro de

Iméveis de Palhoca.

Em que pese a evidente ilegalidade praticada pela municipalidade e pelo Oficio
de Registro Imobilidrio, uma das sugestdes do parecer foi pela convalidacdo de tais

transagOes. Assim, dar-se ia legalidade a uma situagdo absolutamente irregular.

A Federacdo das Entidades Ecologistas Catarinenses, atenta aos seus deveres
legais e estatutdrios, bem como enquanto parte do GTPEST, registra sua objecao a tal
proposta, porquanto ndo € razodvel, muito menos juridicamente apropriada, a validagio

das alienagdes a non domino praticadas pelo Municipio de Palhoga.

Tal oposicdo se justifica, especialmente, por se tratar de alienacdo de bem
publico, pertencente ao Estado de Santa Catarina e, mais ainda, por se tratar de 4rea
incluida ou no entorno do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, isto €, drea que o
proprio Estado de Santa Catarina reconheceu como de grande relevancia ecoldgica e,

portanto, digna de protecao.

Ademais, a convalidacdo das alienacdes implicaria em, além de o Estado de

Santa Catarina estar se desfazendo gratuitamente de seu patrimonio, a necessidade de,



no futuro, em sede de desapropriacdo, para devido res guardo da area, seja no interior,
seja no entorno do PEST, ter que indenizar os atuais ocupantes, que com a validacdo

constituir-se-iam legitimos proprietérios.

Desta forma, trés situagdes que, sob o prisma juridico, sd@o absolutamente
inadequadas: (i) — validar uma irregularidade em prejuizo do patrimonio publico; (ii) —
validar uma irregularidade em prejuizo de area reconhecida pelo Estado como de alta
relevincia ecoldgica; (iii) — validar uma irregularidade que, no futuro, ird impor ao

Estado que pague, em sede de desapropriacdo, por algo que hoje lhe pertence.

Numa perspectiva principioldgica, todas as situacdes violam o principio da
legalidade e da supremacia do interesse publico. Além disso, é evidente a contrariedade
aos principio da economicidade (pagar, no futuro, por algo que hoje lhe pertence),
imparcialidade (um pequeno grupo estaria sendo privilegiado em detrimento de toda a
coletividade catarinense) e os mais comezinhos principios de direito ambiental,
porquanto estar-se-ia dispondo sobre drea inclusa no Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, reconhecido pelo Estado de Santa Catarina como de grande relevancia

ecoldgica.

Fala-se, no Direito Ambiental, no principio da vedacdo do retrocesso ecoldgico.
Mutatis mutandis, o Estado se desfazer de 4rea incluida em Unidade de Conservagao
caracteriza evidente retrocesso, diante do risco de o PEST sofrer nova diminui¢do dos
limites (vide o que se operou com a drea de entorno), em caso de falta de recursos para

futuras indenizacdes.

A FEEC opdem-se a proposta de convalidacio uma vez que, tornar juridico o
que evidentemente ndo o é, contraria frontalmente qualquer proposicao sobre Estado de

Direito.

A tonica do Férum Permanente para o PEST € corrigir equivocos histdricos e
buscar caminhos para o devido resguardo do Parque. Recorrer a mecanismos de
juridicidade duvidosa, para atender a interesses meramente particulares (ndo h4 que se
falar, no caso, em interesse difuso ou coletivo daqueles que moram dentro ou no
entorno do PEST — a protecdo do Parque, isto sim, implica em atender ao interesse de
toda coletividade catarinense e, quigd, nacional) d4 margem ao cometimento de novas
ilegalidades e assim, uma seqiiéncia infinita de restricdes ao meio ambiente em proveito

de pessoas ou grupos que, seja de ma-fé, seja por ndo terem buscado informagdes,



usufruem hoje de espaco que, segundo o proprio Estado de Santa Catarina, merece ser

devidamente protegido.

Qualquer decisdo a ser tomada deve levar em conta as conseqiiéncias futuras em
razdo da caréncia de embasamento juridico. Assim, optar pela validacdo ou
convalidacdo das alienacOes realizadas indevidamente pelo Municipio de Palhoca dara
ensejo a inumeros questionamentos, especialmente no Ambito judicial, aumentando a

litigiosidade ja presente no caso em voga.

A solucgdo deve ser buscada entre as alternativas vidveis e legalmente adequadas,
sob pena de uma tentativa de solugdo vir a agravar ainda mais o problema relacionado

ao PEST.

Por estas razdes a FEEC registra sua contrariedade as alternativas apresentadas
nos itens 5.1. e 5.5.1 do Relatério Juridico, bem como recomenda sejam as mesmas

excluidas do rol de possibilidades apresentadas.

Federacdo das Entidades Ecologistas Catarinenses
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Resposta ao Parecer Juridico apresentado pela Federacio das Entidades
Ecologistas Catarinenses — FEEC

Ref. as Alternativas 5.1. E 5.5.1, de Convalidacao e Valida¢iao dos Titulos Vendidos pela
Prefeitura de Palhoca

A Federacao das Entidades Ecologistas Catarinenses, objetou contra a proposta de validacdo das
alienagdes a non domino praticadas pelo Municipio de Palhoga, por entender ndo ser ela razodvel
e juridicamente apropriada. Aduz que tal oposicdo se justifica, especialmente, por se tratar de
alienacdo de bem publico, pertencente ao Estado de Santa Catarina, drea esta incluida ou no
entorno do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, isto é, drea que o Estado de Santa Catarina
reconheceu como de grande relevancia ecoldgica, digna de protecdo. Aduz ainda que a
convalidacdo das alienacOes implicaria em o Estado de Santa Catarina se desfazer gratuitamente
de seu patrimonio, além de, no futuro, em sede de desapropriacdo, para devido resguardo da
area, seja no interior, ou no entorno do Parque Estadual Serra do Tabuleiro, ter que indenizar os
atuais ocupantes, que com a validac@o constituir-se-iam legitimos proprietérios. Sustenta que tais
situagdes violam os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico.

Nao procedem tais alegac¢des, como se vera a seguir.

Inicialmente é de se esclarecer que a proposta de convalidagio ou validacdo dos titulos
erroneamente vendidos pela Prefeitura de Palhoca foi feita no sentido de resolver um problema
que até o presente nio teve solugdo. E de se ressaltar que tais alternativas nio ferem o principio
da legalidade, tendo em vista que a alternativa somente € indicada caso se proceda através de
uma PEC — Proposta de Emenda Constitucional a Constitui¢do Estadual de Santa Catarina.
Assim, a solu¢@o ndo apenas seria legal, mas constitucional.

Da mesma forma, nao ha que se falar que as alternativas apontadas ferem o principio da
supremacia do interesse publico. A uma, porque foi justamente o interesse publico em solucionar
uma questdo até o momento insoldvel, que ensejou a contratacdo da consultoria, uma vez que a
situagc@o, na forma como estd, tem sido a causa de constantes problemas ambientais, como ¢
notdrio. A duas, porque tais propostas nao sdo impostas como Unicas alternativas vidveis. A
consultora apresenta uma série de alternativas, com os pros e contras de cada qual. Dado o tempo
que o Poder Publico demorou em resolver o problema, ndo existe soluc¢do ideal, tendo em vista
que cada uma delas certamente terd algum custo negativo, que deverd ser suportado. A escolha
da melhor solucdo € uma decisdo discriciondria, que deve ser tomada pela autoridade publica que
melhor conhece as condi¢des do Estado. Ela possui as informagdes sobre o or¢camento disponivel
para arcar com os custos de indenizagdes, por acdes propostas por pessoas lesadas. Ela, ouvida a
Procuradoria do Estado, deve analisar os riscos de demandas judiciais, probabilidades de €xito
ou perdas, com sucumbéncias. Somente quem representa o Estado poderd avaliar se o custo
ambiental por ndo poder licenciar atividades nas areas objeto do trabalho sdo menores que o de
convalidar os titulos vendidos a non domino. Por tais motivos, considerando que a decisdo deve
ser de quem detém o rol de informagOes sobre a drea e sobre a situag@o objeto de discussdo, é
que somente se elencou alternativas possiveis para se por fim a situacdo fética criada pela
impropriedade da venda de propriedades do Estado, pela Prefeitura de Palhoca.

Da mesma forma, ndo ha que se falar que a sugestdo mencionada fere ao principio da
economicidade, pelo Estado ter que pagar, no futuro, por algo que hoje lhe pertence. A drea em



que se sugere a convalidagcdo dos titulos fica no entorno do Parque Estadual Serra do Tabuleiro,
uma regido densamente povoada, e que ji chegou a fazer parte do Parque, mas que foi
desanexada, justamente pelo reconhecimento da dificuldade que seria a expulsdo de todas
aquelas pessoas, demoli¢do de casas e de infra-estrutura, sem se considerar a questdo social, com
o desalojamento de milhares de pessoas.

Tal situacdo pode ser de fato um problema na area dentro do limite do PE Serra do Tabuleiro,
como ja foi alertado no relatério. Entretanto, a proposta continua sendo vélida, tendo em vista
que o mais importante, para o Parque (interesse publico na protecdo do meio ambiente), € a
solucdo da pendéncia que existe, com as pessoas que estao no seu interior. Quem possui titulo
(mesmo que invélido, pela venda a non domino), nao pode ser tratado como invasor, pois pagou
pelos seus lotes, a quem entendiam que era de direito. Pensar que estas pessoas serdao
escorracadas de suas posses (supostas propriedades), sem qualquer indenizacdo e que nao
causardo qualquer mal a UC € temerario! A pratica tem demonstrado que os vizinhos das UC’s
s30 0s principais agentes na prote¢do ou na agressao ao meio ambiente no seu interior.

Quanto ao argumento de que a alternativa fere o principio da imparcialidade, uma vez que um
pequeno grupo estaria sendo privilegiado em detrimento de toda a coletividade catarinense, da
mesma forma, ndo procede. Primeiramente, porque toda a coletividade catarinense tem sido
prejudicada com a impossibilidade de o Estado licenciar empreendimentos na regido, tendo em
vista o conflito de interesses existente (ndo pode licenciar atividades a serem desenvolvidas em
area que lhe pertence, objeto de venda irregular). A falta de licenciamento tem ensejado a
ocupagcdo irregular da drea, favorecido o processo de invasdo, o que resulta em danos ambientais
sentidos por todas as pessoas que freqiientam a Praia da Pinheira, ndo se limitando a coletividade
catarinense, sem falar nos riscos a saude, principalmente da populacdo que 14 habita. Além disto,
as pessoas beneficidrias, como ja dito, ndo receberdo de graca os lotes. J4 pagaram pelos
mesmos. Foram ludibriados pelo Poder Publico, que a eles pouco importa qual ente da Federagao
representa (Unido, Estado de Santa Catarina ou Municipio de Palhoga). Importante ressaltar que
o Estado ndo pode se eximir da responsabilidade que possui, pela inércia, por tantos anos, na
defesa de sua propriedade. Fosse uma pessoa qualquer, fisica ou juridica, que nido gozasse das
prerrogativas e do Poder Publico, teria perdido pela prescri¢io, sua propriedade.

Quanto a lesdo aos principios de direito ambiental, porquanto estar-se-ia dispondo sobre drea
inclusa no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, reconhecido pelo Estado de Santa Catarina
como de grande relevancia ecoldgica, nada ha a se opor. De fato, o reconhecimento dos titulos de
propriedade, no que se refere a drea inclusa no interior do PE da Serra do Tabuleiro somente se
justifica se analisado o caso concreto, em que se pretende solucionar uma situagao existente. Em
nenhuma hipdtese se cogita na permanéncia destas pessoas no interior do Parque. O objetivo do
reconhecimento de validade aos titulos € justamente possibilitar o pagamento de indenizacdes as
pessoas que vivem no interior do Parque, e que possuem um titulo, para que com estes recursos
elas possam buscar outras alternativas fora do Parque. Assim, descabida é a preocupacdo de
violacdo ao principio de vedacio do retrocesso ecoldgico, pelo risco da drea do PE da Serra do
Tabuleiro sofrer nova diminui¢do dos limites, em caso de falta de recursos para futuras
indenizagdes, pois o risco maior € destas pessoas ficarem no seu interior, descontentes com sua
situac@o e causando danos no Parque, e prejuizos aos atributos ambientais que justificaram a
criagdo do Parque.

A FEEC diz opor-se a proposta de convalidacdo, pois, em sua opinido, seria contrdria ao Estado
de Direito. Ouvida a nobre Federacdo, de que a incerteza e inseguranca juridica ferem talvez até
mais, o Estado de Direito. Quando abstracdes e ficgdes juridicas tal como a imprescritibilidade
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da propriedade publica sdo colocados acima do ato juridico perfeito, da coisa julgada, e terceiros
de boa-fé sao lesados pelo Poder Publico, deve-se questionar onde o Estado de Direito mais esta
sendo resguardado. Que dizer do principio da presunc¢do de validade dos atos do Poder Publico?

A FEEC afirma que a tonica do Férum Permanente para o PE Serra do Tabuleiro é corrigir
equivocos histdricos e buscar caminhos para o devido resguardo do Parque, e que

“Recorrer a mecanismos de juridicidade duvidosa, para atender a interesses meramente

particulares (ndo ha que se falar, no caso, em interesse difuso ou coletivo daqueles que moram
dentro ou no entorno do PARQUE ESTADUAL SERRA DO TABULEIRO - a protecao do
Parque, isto sim, implica em atender ao interesse de toda coletividade catarinense e, quic,
nacional) d4 margem ao cometimento de novas ilegalidades e assim, uma seqiiéncia infinita de
restricdes ao meio ambiente em proveito de pessoas ou grupos que, seja de mé-fé, seja por ndo
terem buscado informacdes, usufruem hoje de espaco que, segundo o préprio Estado de Santa
Catarina, merece ser devidamente protegido.

N

Com relagdo a “juridicidade duvidosa”, esta questdo j4 foi esclarecida.

A afirmativa de que a proposta foi elaborada para atender a “interesses meramente particulares”
é errdnea, tendo em vista que o que a motivou foi o atendimento ao interesse difuso de protecao
do Parque, atualmente completamente impactado com a revolta das pessoas no interior € no seu
entorno, que se consideram prejudicadas pela sua existéncia. A impossibilidade de indenizag¢ao
das pessoas no seu interior, na drea em debate, (a drea conhecida como Baixada do M assiambu
ou Campos de Aragatuba), e de licenciamento das atividades desenvolvidas no entorno do
Parque, abrangidas ainda pela mesma drea, tem causado grandes problemas ao meio ambiente do
Parque. Esta sim é uma situac@o insolivel, que se arrasta por anos, e deve ser resolvida, para que
nao se prolongue indefinidamente. Nao se busca o proveito de algumas pessoas em detrimento
do meio ambiente, mesmo porque o ambiente é conexo ao homem e qualquer ato em detrimento
dele o serd com relacdo ao homem. Niao h4, pois, como ver relagcdo antagbnica nesta situacdo. As
sugestdes apresentadas visam a obtencdo de uma equacdo “ganha/ganha”, ou seja, a melhor
alternativa para o meio ambiente existente no PE da Serra do Tabuleiro e a comunidade do seu
entorno. Qual serd dentre das alternativas propostas a escolhida, dependerd da andlise das
autoridades estatais, razao pela qual insiste-se pela permanéncia dos itens 5.1 e 5.1.1, para que
mais possibilidades sejam estudadas, a fim de se escolher a mais vidvel e vantajosa do ponto de
vista sdcio-econdmico-ambiental.

O argumento de que optar pela validacdo ou convalidacdo das alienacdes realizadas
indevidamente pelo Municipio de Palhoca dard ensejo a intimeros questionamentos,
especialmente no ambito judicial, aumentando a litigiosidade j& presente no caso em voga é uma
suposicdo, que ndo tem base para se concretizar. De fato, as alternativas ora em discussio, (itens
5.1e5.1.1) sdo as que menos comogdo deverdo causar, tendo em vista que res guarda o direito da
maioria das pessoas atingidas pelo problema da aquisicdo de titulos a non domino. As outras
alternativas certamente ensejaram tdo ou mais demandas judiciais, tendo em vista que pela
validacdo dos titulos, s6 havera uma confirmag¢ao de uma situacdo de fato ja existente. No caso
das outras alternativas, elas interferirdo em situacdes ja consolidadas, perdendo os titulares dos
lotes vendidos pela Prefeitura a propriedade que pensavam possuir. Isto sim poderd ensejar
demandas judiciais infindaveis.

Finalmente, conclui a FEEC que “a solucdo deve ser buscada entre as alternativas vidveis e
legalmente adequadas, sob pena de uma tentativa de solucdo vir a agravar ainda mais o problema
relacionado ao Parque Estadual da Serra do Tabuleiro”. Ora, para a solu¢do de um problema de
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mais de 30 anos ndo hé solu¢do facil. E necessdrio buscar solugdes alternativas, tentando
compatibilizar os diversos bens envolvidos, buscando uma ponderacdo dos valores.

Por tais motivos € que se insiste pela permanéncia no texto das alternativas propostas. Acresca-se
a isto que outra alternativa proposta, a da doagdo da drea para o municipio de Palhoga, mutatis
mutandis por quase os mesmos motivos exposados também deveria ser excluida, caso aceita a
proposta da FEEC.
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ANEXO 5.02
RESUMO DAS ALTERNATIVAS PROPOSTAS




AREAS PERTENCENTES AO ESTADO (BAIXADA DO MASSIAMBU) NO ENTORNO DO PARQ UE ESTADUAL SERRA DO TABULEIRO

ALTERNATIVA

OQUEE

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Convalidacao dos titulos vendidos pela
Prefeitura de Palhoca

E a legalizacio dos titulos que foram
indevidamente vendidos pela Prefeitura de
Palhoca e registrados pelo Cartério de
Registro de Iméveis daquela comarca.

Validando e regularizando a venda dos
lotes as pessoas portadoras de justo titulo,
pois adquiriram seu imdvel diretamente da
Prefeitura Municipal de Palhoga ou de
empreendimentos imobilidrios regul ares,

aprovados pela Prefeitura Municipal de
Palhoca.

Mais util para a sociedade e para os
seus habitantes.

Estas pessoas ndo continuariam
sofrendo pela mé gestdo publica,
impossibilitados de obter o
licenciamento ambiental, de obras
necessdrias a sua  seguranga,
dignidade e satde.

Acabaria com o sofrimento do meio
ambiente, conseqiiente desta grande
confusdo patrimonial, formada sobre
ailegalidade da venda dos lotes pela
Prefeitura Municipal de Palhocga.

O Estado perderd seu patrimdnio.

Decretacio da nulidade dos registros
originados da venda pela Prefeitura de
Palhoca e retorno a propriedade do Estado

E o oposto da opcdo supra. Nesta
alternativa, o Estado pede em juizo para
que se decrete a nulidade dos registros
provenientes da venda realizada pelo
Municipio de Palhoga, pois efetuada por
quem ndo tinha o dominio (venda a non
domino). Ao abrir a matricula dos lotes
vendidos pela Prefeitura de Palhoca ndo
houve a apresentagio do numero do
registro anterior, para demonstrar sob que
titulo a Prefeitura havia adquirido os
iméveis. Este procedimento € requisito
formal essencial, de acordo com o art.
176, par. 1°, inc. II, n. 5, portanto, nulos
sdo esses Registros.

Com o cancelamento dos registros, os
imdveis voltam para o proprietdrio
original, o Estado de Santa Catarina.

Os terceiros prejudicados podem ingressar
com agdes judiciais contra quem lhe
vendeu irregularmente os lotes, no caso, a

Prefeitura de Palhoga.
No entanto, por terem sido abertas
matriculas referentes as vendas dos

loteamentos, pelo Cartério de Registro de
Iméveis de Palhoca, o Estado ficard numa
situagdo de incerteza, uma vez que ndo €
possivel ~ prever  quantas  pessoas
ingressardo com agdes em juizo, e destas
quantas acionardo a Prefeitura de Palhoca
ou preferirdo ajuizar suas demandas
contra o Estado de Santa Catarina. Além
do custo social alto, uma vez que muitos
lotes foram adquiridos por pessoas de
baixa renda.




AREAS PERTENCENTES AO ESTADO (BAIXADA DO MASSIAMBU) NO ENTORNO DO PARQ UE ESTADUAL SERRA DO TABULEIRO

ALTERNATIVA

OQUEE

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Doacio da area desanexada em 1979, para a
Prefeitura de Palhoca e futura regularizacao

desta, dos titulos emitidos indevidamente

Doacdo da édrea correspondente a Baixada
do Massiambu, que ndo estd no interior do
Parque Estadual Serra do Tabuleiro, para
a Prefeitura de Palhoca.

Tem finalidade social, de apaziguar uma
situacdo de instabilidade que se formou e
possibilitar a regularizac¢do do loteam ento,
com a liberagdo de licenciamento por
pate da FATMA e de prestagio de
servigos por outros 6rgdos estaduais que
hoje sdo impedidos de atuarem, uma vez
que a drea é tida como de propriedade do
Estado e que teria sido indevidamente
ocupada.

O Estado de Santa Catarina deixa de
ter este passivo e transfere o
problema para o municipio de
Palhoca. A responsabilidade pela
validac@o dos registros passa a ser da
Prefeitura, responsdvel pela venda
irregular, em uma fase posterior.

Ao transferir o dominio da é4rea para a
Prefeitura de Palhoca, o Estado
simplesmente trans fere o problema para o
municipio de Palhoga. Os administrados
permanecem com O problema e o seu
reflexo no campo social.

Até mesmo as areas ndo ocupadas passam
a ser de propriedade do municipio.

Instituicao de
enfiteuse

aforamento perpétuo ou

Alternativa sugerida pelo Ministério
Piblico. E a forma pelo qual o Estado,
proprietdrio da 4rea, transfere, de forma
perpétua, aos ocupantes com justo titulo, o
dominio util do imével, pagando a pessoa,
que o adquire, uma pensdo ou foro anual,
de valor certo e invaridvel. (art. 678
Cédigo Civil de 1916).

D4 uma definicio para a drea. Os
ocupantes com justo titulo teriam
direito ao dominio Tutil, devendo
pagar o laudémio ao Estado, que
receberia um valor sobre a area até
entdo “perdida”.

Os ocupantes de boa-f, ndo tém
direito a indenizagdo, mas podem ser
contemplados com o reassentam ento,
caso haja interesse do Estado.

Aos ocupantes de mi-f deve ser
providenciada sua retirad a imediata.

Esta solugdo era vidvel quando do parecer
ministerial. No entanto, ndo € mais
possivel com o advento do novo Cédigo
Civil Brasileiro, de 2002, que no art.
2.038 proibiu sua constituigio.




AREAS PERTENCENTES AO ESTADO (BAIXADA DO MASSIAMBU) NO INTERIOR DO PARQ UE ESTADUAL SERRA DO TABULEIRO

ALTERNATIVA

OQUEE

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Convalidacao dos titulos vendidos pela
Prefeitura

Dar validade aos titulos emitidos pela
Prefeitura de Palhoca.

Os imoveis localizados no interior do

Parque, anteriores a criagio do
Parque seriam reconhecidos
retroativamente.

Seus proprietdrios teriam que ser
desapropriados pela criagdo do Parque e
passariam a ter direito a indenizagao

Decretacio de nulidade dos registros

O Estado decreta serem nulos, todos os
titulos decorrentes das vendas efetuadas
pela Prefeitura de Palhoca.

Com a decretagdo de nulidade dos
registros, todos os titulos decorrentes
das vendas efetuadas pela Prefeitura
de Palhoca seriam considerados
nulos de pleno direito, e os imdveis
voltam para o dono original, o Estado
de Santa Catarina, que em um
primeiro momento ndo teria que
proceder a desapropriagao.

Os terceiros, lesados, teriam que procurar
a justica para serem indenizados, seja por
quem lhe vendeu indevidamente os lotes,
Prefeitura de Palhoga, seja contra o
cartordrio que indevidamente abriu
matricula para o imdvel, objeto da venda
irregular, ou contra o Estado, que delegou
suas fungdes ao Cartordrio. Criando uma
situagdo de incerteza ao Estado.

Doacio dos iméveis indevidamente vendidos
pela Prefeitura de Palhoca

Doacdo dos imdveis, realizada pelo
Estado, aos ocupantes de boa-fé¢ que
compraram estas areas, vendidas
indevidamente pela Prefeitura de Palhoca.

Soluciona provisoriamente o
problema.
Sem maiores vantagens para o
Estado.

Ap6s a doacdo o Estado teria que
indenizar os novos proprietdrios, pela
desapropriacdo do imével doado, tendo
em vista a criagdo do Parque. Assim, o
Estado teria que “pagar” duas vezes pelo
mesmo imoével.

Permissao de permanéncia dentro da UC ou
relocacio dos proprietarios que estavam na
area antes da criacio do Parque.

E uma permiss@o a populagio tradicional
e aos ocupantes da drea anterior a criagd@o
do Parque, para que permanecam na
Unidade de Conservacdo, sob a égide de
um Termo de Compromisso Ambiental.

Pouparia o Estado do desgaste social
de uma luta no judicidrio. Este
acordo poderia ser firmado através de
um TC (Termo de Compromisso), em
que o cidaddo se compromete a
deixar a 4rea o mais breve possivel,
sem causar mais danos ao meio
ambiente.

Dificuldade de estabelecer o que ¢é
considerado como populacdo tradicional.
Como também a incerteza, de que o
Termo de Compromisso acordado serd

cumprido.
Dificuldade da populagdo em suportar a
realocacdo, wuma vez que estdo

estreitamente vinculadas aquelas terras.




AREAS PERTENCENTES AO ESTADO (BAIXADA DO MASSIAMBU) NO INTERIOR DO PARQ UE ESTADUAL SERRA DO TABULEIRO

ALTERNATIVA

OQUEE

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Ocupantes que ingressaram na area apoés a

criacao do Parque —

Buscar o ocupante ressarcimento de quem

indevidamente lhes vendeu o imovel.

Aos ocupantes da drea em fase posterior a
criacdo do Parque, alternativa nlo resta a
ndo ser suportar o prejuizo e buscar o
ressarcimento de quem indevidamente
lhes vendeu. Nao cabe ao Estado tentar
resolver uma situagdo criada por atos
ilegais (loteamentos clandestinos, invasdo
de propriedade do Estado, ocupagio de
unidade de conservagdo de protecdo
integral), sob pena de criar um perigoso
precedente.

Neste caso, ao Estado ndo resta vantagens ou desvantagens, tendo em vista que,
por ndo ser possivel o proprietdrio argiiir boa-fé, a responsabilidade ¢ estritamente
deste, que comprou a drea apds a criacdo do Parque, sabendo tratar-se de Unidade
de Conservagdo Estadual e apostando que o Parque seria recategorizado.
Evidentemente alguns ocupantes o fizeram com boa-f€, mas de qualquer sorte no
tomaram as minimas cautelas exigidas quando da aquisi¢do de um imével. Talvez
em casos isolados, em que a questdo social seja muito premente, deve-se abrir a
possibilidade de reassentamento destas pessoas em areas proximas ao Parque.

AREA NO INTERIOR DO PARQ UE ESTADUAL SERRA DO TABULEIRO TITULADA EM NOME DO ESTADO

ALTERNATIVA

OQUEE

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Acdo de Reintegragdo de Posse

E a propositura pelo Estado, de Acio de
Reintegracdo de Posse, em Vara Civel da
comarca de Palhoga, com a finalidade de
reaver a posse desta drea invadida quase
que totalmente.

A reintegracdo pode também ser feita pela
via administrativa, mas neste caso, pode
haver  questionamento  na  justica,
postergando ainda mais a solucdo da
demanda.

O Estado volta a ter a posse da érea,
hoje quase totalmente invadida. No
caso da acdo judicial, a questdo ¢é
resolvida de forma definitiva, sem
possibilidade de ser questionada
posteriormente.

A Unica desvantagem do Estado seria o
desgaste social de uma luta no judiciério.
No entanto, para este caso é a melhor
solugdo, tendo em vista que, na via
administrativa pode resultar em demanda
inutil.




